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NAVRH PLATBY ZA VODOOCHRANNE
EKOSYSTEMOVE SLUZBY LESA

Zuzana Dobsinska — Klara Balikova — Marek Trenciansky — Jozef Vybostok —
Jaroslav Salka — Martina Stérbova

ABSTRACT

Water is a basic commodity and a condition for life. Population growth, rising living
standards, and growing economic activity increase demands for water consumption.
Water protection as an ecosystem service can be the subject of payment schemes for
forest ecosystem services (PES). The aim of the contribution was to describe a model
example of the PES scheme in selected water reservoirs Madlinec, Klenovec and Turcek.
We have identified the subject of the scheme, the main actors who represent potential
buyers and sellers, the valuation of the function as well as the financing possibilities of
such a private PES scheme.

Key words: payments for ecosystem services, water protection service, model payment
scheme

1 UvoD

Tedria ekosystémovych sluZieb je zaloZena na filozofii, Ze vSetky uzitky st odvodené
od hlbSich a rozsiahlejSich prepojenych prirodnych procesov, t. j. ekosystémov a ich
roznorodych funkcii (MEA 2005). Tieto funkcie poskytuji rézne sluzby, ktoré su predmetom
ocenovania (De Groot 2006). Ekosystémové sluzby teda predstavuju Uzitky, ktoré l'udskeé
populécie priamo alebo nepriamo odvodzuju od funkcii ekosystémov (Costanza et al. 1997).

Interakcie medzi lesmi a vodou poskytuju Sirokt Skalu ekosystémovych sluzieb, ktoré
maju zasadny vyznam pre fungovanie biosféry, pre spolo¢nost, ako aj pre blaho I'udi. MoZno
ich v zmysle medzinarodnych deleni TEEB, MEA a MAES delit’ na 4 zékladné kategorie:
zasobovacie ekosystémové sluzby zamerané na vodu vodou, regula¢né, podporné a kultirne
(UNECE, 2018). Ako uvadzaju Caboun et al. (2010) vodohospodarska funkcia predstavuje
schopnost’ lesa ,,hospodarit* s vodou, t. j. schopnost” ovplyvnit' kvantitu vody, vydatnost
povrchovych a podzemnych zdrojov. Pristup ekosystémovych sluzieb lesa pojednava o
zasobovacich sluzbdach, t. j. zdsobovanie vodou (Balikova et al. 2018).

Poskytovanie ekosystémovych sluzieb predstavuje zlyhanie trhu, ktoré rieSi Stat
pomocou nastrojov verejnej politiky (Sarvasova, Salka 2012) alebo trhovo-orientovanymi
mechanizmami ako su platby za ekosystémové sluzby lesa (PES) (Sarvasova et al. 2019).

Teoéria PES schém ponuka financné stimuly jednotlivcom alebo komunitdm, aby
dobrovol’ne prijali spravanie, ktoré nie je pravne zavazné, a ktoré zlepSuje poskytovanie dobre



definovanych a kvantifikovatel'nych ekosystémovych sluzieb, ktoré by inak bolo ekonomicky
nevyhodné poskytnut’ (Sommerville et al. 2009; Muradian et al. 2013).

Ciel'om prispevku je popisat’ modelovy priklad PES schémy podpora vodoochranne;j
funkcie v okoli vodarenskej nadrze Malinec.

2 MATERIAL A METODY

Navrh PES schémy pre vodoochranni funkciu lesa vychadza z vysledkov
predchadzajucich vyskumov realizovanych v ramci riesenia projektov APVV-17-0232, APVV-
20-0429 a VEGA 1/0665/20.

Na zéklade réznych autorov mézeme navrh PES schém zhrnut do niekolkych
zakladnych krokov (Fripp 2014, Smith et al. 2013; Obr. 1).

* Quiputoye schémy

* Zmeny v spbsobe L. (definovanie sluzby)
. Predmet ;
hospodarenia PES-V ® Inpytové schémy PWS

(definovanie tizemia)

5.
Environme
ntalna
ucinnost

s Primarni

(kupujtici a
o predavajici)

® Sucasny stav s Sekundarni
p].ne::'u.ia E> 4. Analyza {sprostredkovatel
a 5P°5?b3’ sticasného ia, poskytovatelia
manaZmentu stavi informaAcii).
krajiny/
hospodarenia v
lese ® Uloha itaty, implementaéné aspekty,

viactiroviiove spravovanie, participacia
ai

OBRAZOK 1 MODEL NAVRHU PES SCHEM
Zdroj: Bdlikova a kol. 2021

Zakladny model navrhu PES schém je tvoreny 5 zakladnymi krokmi: 1) Identifikacia
predmetu schémy; 2) Identifikacia relevantnych aktérov, trhu a financovania schém; 3) Navrh
intitucionalneho ramca a governance charakteristik; 4) Opis sti¢asného stavu zabezpecovania
vybranych ekosystémovych sluzieb (,,business as usual®); 5) Stanovenie environmentalnych
cielov PES schém prostrednictvom zmien v spdsobe hospodéarenia a ndvrhu indikatorov
plnenia sluzieb.

Identifikacia jednotlivych prvkov potencidlnej PES schémy vychadza zprac
Trenciansky a kol. (2022), ktori kvantifikovali a ocenili vodoochrannt funkciu lesov v blizkosti
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vodnych nadrzi; Balikova a kol. (2022), ktori identifikovali potencial pre realizaciu PES platieb
u potencialnych kupujucich a predévajiacich a Balikova a kol. (2021), kde sa definuju platby za

ekosystémové sluzby Les a voda.

3 NAVRH PES SCHEMY PRE VODOOCHRANNU EKOSYSTEMOVU
SLUZBU

3.1 PREDMET SCHEMY

Predmetom schémy je vodoochrannd ekosystémova sluzba poskytovana lesnymi
ekosystémami v blizkosti vodarenskych nadrzi Malinec, Klenovec a Turcek. Vysledky su
potvrdené aj prieskumom realizovanym medzi potencidlnymi predavajucimi a kupujicimi,
ktori identifikovali tieto tri oblasti ako lokality, v ktorych $pecificky pristup obhospodarovania
lesnych porastov povedie k vyssiemu plneniu vodohospodarskej funkcie a jej tizitkov (Balikova
a kol. 2022).

Z pohladu ekosystémovych sluZzieb lesa st vodarenské nadrze a ich okolie vyznamnym
miestom poskytujucim vodoochranné ekosystémové sluzby lesa, ktoré predstavuji predmet
PES schémy. Predmetom schémy z pohl'adu PES znakov (Wunder 2015) je konkrétna sluzba

(,,vodoochrannéd*) a zaroven aj konkrétne izemie (vodna nadrz).

3.2 AKTERI A TRH

Transakcie PES musia pozostavat zo skutocnych platieb medzi aspon jednym
kupujucim (strana dopytu), ktory je ochotny platit’ a jednym predavajicim (strana ponuky),
ktory na zéklade platby posilni vopred definovant ekosystémovu sluzbu.

TABULKA 1 AKTERI PES SCHEMY ZA POSILNENIE VODOOCHRANNEJ FUNKCIE VODNYCH NADRZI MALINEC,

KLENOVEC A TURCEK
Aktér Poslanie Priklad

Kupujtci Ako moézem dlhodobo zabezpecit' | Stredoslovenska vodarenska prevadzkova
poskytovanie ekosystémovych spolo¢nost, a.s., Veolia, a.s.
sluzieb na ktorych zavisim a Obce, ktoré su zasobované pitnou vodou z
vyuzivam ich? VN

Predavajuci Existuje kupujuci pre dodatocné Lesy SR, S.p.
sluzby, ktoré moze mdj pozemok | Obecné lesy
generovat’? Urbére

Sprostredkovatel’ | Ako mdzem byt ndpomocny v Miestne ak¢éné skupiny, environmentalne
pripade rozvoja PES-V schém a organizacie, Obce, ktoré su zasobované
tym padom ochranit’ Zivotné pitnou vodou z VN
prostredie?

Poskytovatel’ Ako mdzem pomoct’ zabezpecCit Vyskumny ustav Narodného lesnickeho

informacii zavedenie vhodnej a centra
realizovatel'nej PES-V schémy? Lesnicka fakulta Technickej univerzity vo

Zvolene
Statna sprava lesného hospodarstva
Zdroj: Smith et al. 2013, upravené.



V mnohych zauzivanych PES-V schémach zohravaji doleziti tulohu aj vladne
a mimovladne organizacie, ktoré vystupuju ako poskytovatelia informacii alebo ako
sprostredkovatelia sluziaci ako agenti spajajuci kupujucich a predavajucich alebo moézu pomoct’
pri navrhovani a implementacii schémy (Engel et al. 2008; Smith et al. 2013). Pre VN Malinec,
Klenovec a Turéek sme identifikovali aktérov, ktori by mohli byt’ zapojeni do potencidlnej PES
schémy (Tab. 1).

Zavedenie sukromnej PES schémy na lokalnej Grovni by pokrylo ¢innosti spojené
s vybudovanim, udrziavanim a skvalitnenim existujucej infrastruktiary ako aj zmeny v sposobe
hospodarenia, vyvolané prijatim schémy. Naklady na implementaciu a transakcie teda znasa
vlastnik. Vyska platby zavisi od nédkladov na udrzbu existujucej infraStruktary a investicie do
novych postupov obhospodarovania lesov v blizkosti VN. Pre jej urCenie mozu byt vyuzité
ekonomické nakladovo orientované metédy ocefiovania (Stérbova 2017). Ocenenie
vodoochrannej funkcie lesa sa uskutoc¢nilo metddou alternativnych ndkladov (Trencianksy
akol. 2022). Alternativnym nakladom k pozitivnemu vplyvu lesnych porastov je vyska
nakladov na upravu vody. Vysledky experimentalneho ocenenia potvrdili zavislost’ rastu
nakladov na Upravu vody s poklesom lesnatosti povodia vodarenskych nadrzi. Hodnota
vodoochrannej ekosystémovej sluzby lesa bola v pripade povodi jednotlivych analyzovanych
vodérenskych nadrzi kvantifikovand v intervale 1,67 — 8,90 €.ha™.rok ™.

Medzi vhodné spdsoby financovania sukromnej schémy zameranej na podporu
vodoochrannej funkcie v okoli vodarenskych nadrzi:
- 0lava na dani pre lesné pozemky mimo ochranného pasma vodérenskych nadrzi
- vodny cent, kde by obyvatelia dotknutych obci odvadzali do obecného rozpoctu urcity

poplatok, ktory by bol zaplateny vlastnikom lesov
- priama podpora vlastnikom lesa zo strany obce alebo vodarenskej spolo¢nosti vo vyske
kvantifikovanej hodnoty vodoochrannej sluzby

3.3 GOVERNANCE A INSTITUCIONALNY RAMEC PES SCHEMY

Tedéria governance hladda rieSenie otdzok tykajucich sa aktivnej podpory
ekosystémovych sluzieb lesa zameranych na vodu prostrednictvom pristupov, ktoré sa
zaoberaji mechanizmami interakcii medzi aktérmi ako su viacuroviiové spracovanie,
medzisektorova koordinacia, poradenstvo v lesnicke;j politike a participacia (Salka et al. 2017).
Analyza tychto faktorov pre izemie vodarenskych nadrZzi nam pomohla zodpovedat’ zdkladné
otazky tykajuce sa institucionalneho ramca potencialnej PES schémy (Tab.2).



TABULKA 2 NAVRH GOVERNANCE FAKTOROV PES SCHEMY
Otazka Priklad PES

Na kolkych trovniach bude potencidlna PES | Jedna troven — lokélna, zahfiiajica lokalnych

schéma za rekreacné sluzby spravovana? aktérov.

Kto bude zodpovedny za implementaciu PES | Zastupca vybranej skupiny aktérov, Statne
schémy? organizicie.

Ktoré sektory maju zaujem o implementaciu | Lesné hospodarstvo, Ochrana prirody.

schémy?

Kto by mal participovat’ pri ndvrhu PES Obcania obci — uroven informovat’ az konzultovat’.
schémy? Vlastnici lesa — Giroven spolupracovat’ az

spolurozhodovat’.

Zdroj: Badlikova et al. 2020, upravené

3.4 ANALYZA SUCASNEHO STAVU

Pre navrh PES schém je dolezité urcit’ aktualny stav plnenia vodoochrannej funkcie,
vyuzivania pody alebo postupov lesného hospodarstva. Vstupné tidaje st priemerné naklady na
upravu vody vodarenskych nadrzi a v ¢asovom rade, lesnatost’ ich povodi a kvalitativne
ukazovatele vody pred jej Upravou. Naklady na upravu vody predstavuji naklady
spotrebovaného chemického materidlu. Ide predovSetkym o chloritan sodny, kyselinu
chlorovodikov, Skrob, siran zelezity, manganistan draselny, hydrat vapenny a iné. Na zaklade
udajov o priemernych nakladov na upravu vody a lesnatosti povodi bola zostrojena regresna
zavislost’, ktord potvrdila zévislost rastu nakladov na upravu pitnej vody s klesajucou
lesnatost'ou povodia. Rozdiel medzi modelovymi ndkladmi pri 0 % lesnatosti a priemernymi
skutocnymi ndkladmi na upravu vody v jednotlivych povodiach vodarenskych nadrzi
predstavuje potencidlnu usporu ndkladov na upravu vody vodohospodarskym podnikom
z dovodu existencie lesa a jeho vplyvu na kvalitu vody). Alternativou k zvySovaniu ndkladov
na iipravu vody je zvySovanie lesnatosti povodia vodarenskej nadrze. Uspora roénych nakladov
na Upravu vody prostrednictvom vyuzitia pozitivneho vplyvu lesa na kvalitu vody predstavuje
zaroven rocnu hodnotu vodoochrannej ekosystémovej sluzby lesov. Na zdklade priemerného
ro¢ného objemu upravenej vody bola stanovend rocnd hodnota vodoochrannej funkcie
jednotlivych povodi a priemernd ro¢na hodnota vodoochrannej funkcie lesa na jednotku plochy
lesa vo vyske 1,67-8,90 €.ha-1rok-1 (Trenéiansky a kol. 2022).

3.5 ENVIRONMENTALNA UCINNOST SCHEMY

Environmentalnym cielom PES schémy by bolo posilnit’ plnenie vodoochrannej
funkcie v okoli vodarenskych nadrzi. Environmentdlna u¢innost’ je zpohladu aktérov
podmienena priamymi zmenami v spdsobe hospodarenia (Bélikova et al. 2020) a moze byt
sledovana prostrednictvom réznych indikatorov environmentalnej ti¢innosti. Potencial porastu
zabezpecovat’ vodoochrannu funkciu vychédza zo skuto¢nosti, ze hlavny faktor spdsobujuci
zmenu kvality vody je intenzita tazby, ktora sposobuje vyplavovanie dusika z pody. Cim
intenzivnejSia je tazba v poraste, tym viac je zhorSovand kvalita vody. Hodnotu toho indikatora
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tiez ovplyviiuje drevinové zloZenie, preto sa v blizkosti VN vysadzaja len ihli¢naté dreviny,
ktorych cielovy stav mdze byt spolu s kompaktnostou podneho krytu environmentalnych
indikator zabezpefovania vodoochrannej funkcie (Balikova et al. 2021).

ZAVER

Dobrovol'né platby za ekosystémové sluzby lesa st vhodnym nastrojom aktivnej
podpory vodoochrannej funkcie lesov v blizkosti vodarenskych nadrzi. Stranu ponuky v tomto
pripade reprezentuju vlastnici lesa v okoli vodarenskych nadrzi. Uzivatelov vodoochranne;j
sluzby v okoli vodarenskych nadrzi predstavuju vodarenské spolo¢nosti, obce a ich obyvatelia.
Naklady spojené s podporou vodoochrannych sluzieb (napr. zmeny Vv spoésobe hospodarenia)
znasa vlastnik lesa bez dodato¢nej kompenzécie. Sukromna PES schéma by vlastnikovi
financovala vykonané manazmentové opatrenia v suvislosti so zvySenim poskytovania
vodoochrannej sluzby. Bolo vyc¢islené poskytovanie vodoochrannej sluzby pre okolie VN vo
vyske 1,67-8,90 €.ha'lrok?. Platby za ekosystémové sluzby lesa zamerané na vodu st na
Slovensku povaZované za inovativny mechanizmus financovania ekosystémovych sluZieb lesa.
V pripade ich Gspesného rozvoja a implementacie sa da ocakavat’, Ze poskytovanie vybranych
sluzieb sa zvysi. Dolezitd je vSak doslednd priprava takychto schém a komunikacia so

zainteresovanymi aktérmi.
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TEORETICKE A METODOLOGICKE POSTUPY

PROJEKTU VEGA C. 1/0271/22 ,, MARKETINGOVE
MODELOVANIE MIXU EKOSYSTEMOVYCH SLUZIEB
LESOV NA SLOVENSKU S DORAZOM NA KULTURNE
SLUZBY V PODMIENKACH PANDEMIE COVID-19¢

Daniel Halaj — Alex Bumbera

ABSTRACT

Societal changes induced by COVID-19 pandemic accelerated increase of demand on
cultural ecosystem services, such as recreation, tourism, that have positive impact on
human mental health. The basic framework for the development of this area is granted
by the EU’s biodiversity strategy for 2030 (COM (2020) 380). Well-functioning
ecosystems are extremely important for improving the stability of human organism and
extension of future diseases. Thus, the EU set the goal to invest into these areas, that
will have essential importance for economic recovery of Europe, caused by COVID-19
pandemic. Starting from these considerations, the goal of the proposed project is
marketing modelling of the mix of the forest ecosystem services in chosen forest
enterprises portfolios according to the three scenarios, specifically economic,
ecological and the business as usual. The economic benefits for forest enterprises will
be quantified according to predefined forest management system that belongs to each
scenario.

Key words: marketing, modelling, ecosystem services, cultural services

1 UvOD DO PROBLEMATIKY

Obdobie pandémie COVID-19 (2020 — 2022) vyznamne prispelo k narastu poctu
navstev lesa, ¢o prinieslo opdtovnu odbornt i laicka diskusiu a vinu novych §tadii ohl'adom
zvySenia podielu vyuzivania prevazne kultirnych sluzieb lesa ako je rekreédcia a ekoturistika
(Derks et al., 2020; Pichlerova et al., 2021; Chen et al., 2022). Vyskumné zamery sa uz celt
dekadu zameriavaji aj na skimanie signifikantného vplyvu navstev lesa na zvysenie kvality
zdravotného stavu I'udi (Miyazaki et al., 2014; Ikei et al., 2015; Ohe et al., 2017; Song et al.,
2017; Rosa et al. 2021). Tymto sa potvrdzuje kultirna sluzba lesov ako vyrazny prinos pre
zdravie spolocnosti (Rosa et al. 2021) a zaroven ako dal$i z faktorov, preco sa zaoberat
optimalizaciou portfolia ESL v lesnych podnikoch (Andersson et al, 2015; Torallba et al.,
2020).
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V stilade s lesnickou stratégiou EU, jednym z dlhodobych pilierov
konkurencieschopnosti lesného hospodarstva je rast jeho ekonomickej efektivnosti zvySovanim
prirodného potencidlu a rozvojom technoldgii, inovéacii a 'udskych zdrojov. Tato tloha suvisi
aj s udrzatelnym biohospodarstvom v ramci aktualizovanej bioekonomickej stratégie EU
COM(2018) 673, ako aj stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2030 COM(2020) 380.
Tieto stratégie ponukaju pre lesné hospodarstvo a subjekty podnikajuce v danom odvetvi nové
prilezitosti vyplyvajice z nahradenia neudrzatenych stavebnych materidlov obalmi z
biomateridlov a novych udrzatel'nejSich inovacii v odvetviach, akymi su textilné latky, nabytok,
chemikalie vyvinuté v ramci lesnej vyroby a spracovania dreva, ako aj nové modely podnikania
v ramci lesnych ekosystémov (Lovri¢ et al., 2021).

Trzby lesnych podnikov pochadzaji z predaja dreva vo vySke viac ako 80 %. Je to
najvyznamnejsi zdroj prijmov na zachovanie funkcii lesov a udrzanie zamestnanosti v
lesnickom sektore (MP SR, 2018). Z marketingového pohladu su ale lesné podniky prilis
koncentrované na prijem z predaja dreva, ich portfolia su preto dost’ nevyvazené. Z pohladu
narastajucich negativnych dopadov klimatickych zmien st vel'mi rizikové. Navyse je tento
prijem nedostatocny na obhospodarovanie vSetkych funkcii lesa aj napriek stcasnému
enormnému narastu cien sortimentov surového dreva. Bezplatné vyuzivanie zariadeni v
environmentalnych a rekreacnych oblastiach spdsobuje vysoké naklady pre lesné podniky.
Situdcia je eSte k tomu zhorSend politickymi reStrikciami, kedZe ekonomickd sloboda
rozhodovania lesnych podnikov je stile viac obmedzena (Mantau, 2001). Preto aj vysledky
strategickych analyz odportcaju lesnym hospodarom diverzifikovat’ svoje zdroje prijmov a tak
lepsie &elit’ rizikdm na trhu, v spolognosti a zaroveti napiiiat’ ciele obehového hospodarstva
(Ungerbdck, Sekot, Toscani, 2015; Hintz, Kimengsi, Pretzsch, 2021).

2 TEORETICKE RAMCE

Pri ur€ovani scenarov sme vychadzali z klasifikacie ekosystémovych sluzieb podla
CICES — Common International Classification of Ecosystem Services (Haines-Young,
Potschin, 2018). Klasifikacia rozliSuje tri skupiny sluzieb, a to: i) dodavatel'ské (vyrobné)
sluzbys, 11) regulaéné a podporné sluzby a iii) kultirne sluzby. RozliSenie medzi ekonomickymi
a ekologickymi scendrmi vychddza zo Stadie Fu et al. (2018). Tvorba scenéra je navrhnuta
podrl'a procesu konstrukcie scenara od McKiernana (2007) (Obr. 1).

. )} . . , . Krlacové - Tvorba
Dlagnoza] [ Zber dat Databaza] Analyza ] [ Syntéza ] [ probl emy] [ Prieskum Scenarov
Tvorba Modelovanie
scendrov scendrov

OBRAZOK 1 VSEOBECNY PROCES PLANOVANIA SCENAROV ZALOZENY NA HEURISTIKE
Zdroj: McKiernan, 2007; MacKay a McKiernan, 2010; doplnené autormi
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Pri zachovani silnej linedrnej Struktiry je proces tvorby scendrov viacstupniovy,
interaktivny, iterativny a riadeny udajmi. Interaktivne zapojenie jednotlivcov a skupin v
roznych fazach znamend, Ze spravne projektové riadenie procesu a Strukturalnych prvkov je
rozhodujuce pre uspesny vysledok. Proces scenara je zalozeny na etapach s prvkami myslienky
a akcie. Interakcia konvergentnych a divergentnych myslienkovych procesov sa prejavuje v
procese scendra najma v prvkoch diagnostiky a analyzy (konvergencia) a vytvarania a pisania
scenarov (divergent). Tieto mySlienkové procesy interaguji v bohatom dialogu medzi
ucastnikmi v §tadiu skiimania. VSeobecny proces scenara predstavuje napr. aktivacia napadu
(diagnostika), generovanie napadu (tvorba a pisanie scendra) a prenos a difiizia (scenar k
stratégii). Zostavené scenare vyvoja portfolii ESL je potrebné d’alej modelovat. Modely
prekladajt scenare do dosledkov, tzn. vyhodnotenie vplyvu scenara na oCakavané trzby alebo
cash flow z jednotlivych ESL.

Pre hodnotenie portfolii sa vyuzivajl tzv. rozhodovacie matice. Pre vyskumny projekt
bola vybrana BCG matica (Obr. 2). Matica rastu a podielu predstavuje ramec riadenia portfolia,
ktory pomaha spolo¢nostiam sa rozhodntt’, ako uprednostnit’ svoje rozne druhy podnikania. Je
to plocha rozdelena do styroch kvadrantov, z ktorych kazdy ma svoj vlastny jedine¢ny symbol
predstavujiic urcity stupen ziskovosti: otazniky, hviezdy a dojné kravy a psi. Zaradenim
kazdého podnikania (strategickej podnikatel'skej jednotky — SPJ) do jednej z tychto Styroch
kategorii sa veduci pracovnici mézu rozhodnat, kam zameraju svoje zdroje a kapital, aby
vytvorili ¢o najvacsiu hodnotu a zaroven znizovali svoje straty.

Relativny podiel
\ysoky Nizky

Vysoky

Index rastu

Nizky

OBRAZOK 2 BCG MATRIX
Zdroj: Kotler a Keller, 2015

3 METODOLOGICKE POSTUPY

Projekt vychadza z ciastkovych vysledkov dvoch pilotnych pripadovych §tadii
realizovanych vo vybranych lesnych podnikoch na Slovensku (Bumbera, 2022). V oboch
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pripadoch sme identifikovali tri ekosystémové sluzby lesa (d’alej ESL), a to produkciu dreva,
polovnictvo a rekreaciu. Portfolia ESL vo vybranych lesnych podnikoch boli nevyvazené.
Produkcia dreva mala dominantny podiel na trzbach v rozmedzi 82 — 97 %.

Hlavnymi cielmi vedeckého projektu sa a) analyzovat sucasny stav lesnych
ekosystemovych sluzieb (FES) v portfoliu vybranych lesnych podnikov na Slovensku v obdobi
COVID-19 (2019 - 2021) a b) modelovat portfolio lesnych ekosystémov podla dvoch
ekonomického a ekologického scendra (Fu et al., 2018). Projekt ma naplanované aj dopliujuce
ciele: ¢) profilovanie praktickej uzivatel'skej metody optimalizdacie portfolia s ohladom na
nevyrobné lesné sluzby a d) porovnanie vplyvu formy pravnej subjektivity lesnych podnikov na
ich podnikatel’ské portfolio. Tymto cielom je prisposobena aj metodika projektu (Obr. 3).

Metoda pripadovej stadie (Yin, 2003) s osobitnym zameranim
na Statne a nestatne lesné podniky na Slovensku

[ Osobné rozhovory (Silverman, 2006) ]
Obsahova analyza zalozena na explorachom vyskume
(Silverman, 2006)

OBRAZOK 3 PLANOVANE METODY V RAMCI VYSKUMNEHO PROJEKTU

Metoda pripadovej Stadie je vyuZzivana v spolocenskych vedach, nielen v psychologii,
sociolodgii ¢i antropologii, no taktiez v ekonomickych vedach orientovanych na prax (Yin,
2003). Bola zvolena hlavne preto, lebo sa vyuziva vo vedeckych projektoch zameranych na
kvalitativny prieskum obmedzeného poc¢tu podnikatel'skych subjektov (Rowley, 2002). Metdda
pripadovych Studii je obl'ibena najmé pre schopnost’ poskytnut’ intenzivny pohl'ad na vybrany
spolocensky fenomén. Vyuzitie pripadovych §tadii ponukne moZnost’ detailne analyzovat
navrhnuté scendre a ich dopad na mozné marketingové rozhodnutia vybranych lesnych
podnikov v rdmci redlneho kontextu.

Osobné rozhovory podla vopred pripraveného S$trukturovaného dotaznika budd
realizované s jednotlivymi predstaviteI'mi Statnych lesnych podnikov, mestskych a obecnych
lesov ako aj vybraného okruhu urbarov na Slovensku.

Obsahova analyza osobnych rozhovorov je zalozena na tzv. exploracnom vyskume. Je
to vyskum, pri ktorom vyskumnik neméze vychadzat’ z nijakej relevantnej tedrie, pretoze nijaka
eSte neexistuje. Hl'ad4 doposial’ neznamu alebo mélo znamu Struktaru vztahov v skimanom
fenoméne a v jeho kontexte. Moze napomoct’ k navrhnutiu teérii a pripravit’ poznatky na d’alsi
vyskum. Prevazne pojde o identifikdciu vztahov medzi ESL podla klasifikacie na
komplementarne, konkuren¢né a indiferentné.

Na modelovanie a vizualizaciu vplyvu scenarov na portfolio ESL bude pouzita matica
BCG (Boston Consulting Group) (Obr. 2) pre identifikaciu pozicie strategickych
podnikatel'skych jednotiek (SPJ = ESL) v portfoliach spolo¢nosti (Evans, Berman, 1990).
Udaje ohladom o&akavanych trzieb za jednotlivé ESL budu potrebné pre aplikaciu BCG
matice. Ziskame ich z dostupnych sekundarnych tdajov, napr. vykazov hospodarskej ¢innosti
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lesnych podnikov, z vnutropodnikového softwaru WebLES, ako aj spracovanim primérnych
udajov (napr. vystupy z dotaznikov) podl'a metodik pre ocenenie kulturnych sluZzieb.

ZAVER

V stiéasnosti sa dizka Zivota predlzuje (Boudoulas et al., 2017) a tak dobré podmienky
pre zdravy zivotny §tyl su ziadanymi, aj napriek rastu beznych vydavkov na zivobytie (Ohe et
al., 2017). Turisticka aktivita zalozena na uzivani kultarnych sluzieb lesa za¢ina zohravat’
podstatn a novll tlohu v tomto kontexte. Na druhej strane sa frekvencia poctu vyskytu
extrémov klimatickej zmeny v podobe sucha, kratkodobych ale intenzivnych zrazok, veternych
kalamit apod., ¢o sa bude prejavovat’ na uslom zisku z predaja menej kvalitnych sortimentov
dreva. Z tychto objektivnych dovodov je nevyhnutné, aby lesné podniky zvysili diverzifikaciu
svojich aktivit aj do oblasti ponuky kultirnych sluzieb lesa, ¢o sa tyka nielen ich mnozstva ale
1 kvality. Tato uloha si bude vyZadovat’ aj podporu zo strany Statu, ako aj Gspesné vyuzivanie
finanénych prostriedkov z podpornych schém EU.
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TEORETICKO-METODICKY RAMEC PRE META-
ANALYZU MOCI VO VYSKUME ORIENTOVANOM NA
LESY

Lenka Haluskova - Yvonne Brodrechtova

ABSTRACT

The forest represents a natural resource of eminent importance as a provider of a range
of ecosystem services. Effective management of natural resources is in the public
interest, which leads to its politicisation. Which actors have formal or informal
influence over other actors, or have the tools to exercise power determines whether they
will enforce their interests in the forest. In this context, the aspect of power is of
irreplaceable importance. The very definition of power is a source of controversy in
political science. Power is defined either as a function of formal authority, the authority
to make rules and make decisions, the ability to control the behaviour of others, or
power as the influence that one person or group has over another. It follows that some
theorists divert attention from the actors to the institutional arrangement itself. The first
goal of the paper is therefore to provide an overview of existing theoretical approaches
to the definition of power in connection with its application in forest governance and
management. These theoretical approaches can be divided into agent-based approaches
to power, both individual and group, and approaches oriented toward a structural
understanding of power. We include Krott's (2014) actor-centred power (ACP)
approach and Sabatier’s (1988) advocacy coalition framework (ACF) in the first
category. Approaches oriented towards a structural understanding of power include
discourse analysis inspired by Foucault (1984) and the Policy Arrangement Approach
(PAA) by Arts and Leroy (2006). The second goal of the paper is to present a
methodology for follow-up research focused on the analysis of power according to the
identified theoretical approaches to power in scientific publications. The proposed
meta-analysis will be applied to the analysis of power in research oriented to the
governance and management of forests on a global scale. The results will serve to better
understand and define the power exercised in the management of natural resources in
general and specifically in the case of forests.

Key words: power, theories of power, governance and management of forests
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UvoD

Manazment prirodnych zdrojov je do zna¢nej miery politickou zaleZitostou (Raik a kol.
2008). V literatare je akceptovany nazor, ze manazment prirodnych zdrojov urcuju formalne a
neformalne pravidla- institicie. Vyuzivanie, kontrola, starostlivost’ a tazba prirodnych zdrojov
su do znacnej miery vylucené z trhovych mechanizmov, a teda su zélezitost'ou institucii, ktoré
sa formuju na Urovni Statov alebo medzinarodnych rezimov (Giessen 2013). Aj ked’ tieto
institacie sluzia ako katalyzator na posilnenie spravy prirodnych zdrojov, mozu tiez vytvorit
priestor pre neetické konanie ¢i nadmerné vyuzivanie zdrojov (Yeboah-Assiamah a kol. 2017).

Lesy predstavuju mimoriadne dolezity prirodny zdroj. Mozno ich obhospodarovat’ a
tazit' trvalo udrzatelnym sposobom, aby poskytovali rézne ekosystémové sluzby nielen
ekonomického vyznamu. Nad rdmec toho, ze poskytuju drevo zohravaju kl'aicovu tlohu pri
zmieriovani klimatickych zmien a st domovom znaéného mnoZstva suchozemskych
rastlinnych a Zivo¢iSnych druhov (Sotirov a kol. 2020). V tomto ohlade bola v mnohych
regionoch Eurdpy implementovana politika lesného hospodarstva, podporovana formalnymi a
neformalnymi institiciami (Arts, Visseren-Hamdkers 2012). Ako uz uviedol Yeboah-Assiamah
a kol. (2017) tieto institicie mdzu sluzit’ ako katalyzator na posilnenie trvalo udrzateI'ného
obhospodarovania lesov, ale mozu viest’ aj k ich nadmernému vyuzivaniu. Rovnako zaujmy
aktérov su ovplyvnené formdlnymi (napr. pravidla, normy) a neformalnymi (napr.
presvedcenia, hodnoty) institiciami (Ostrom 2011). Vysledkom je, Ze v literatire o spravovani
prirodnych zdrojov (lesov) dominuje silna viera v institicie ako pravidla, ktoré maji potencial
urCovat’ spravanie (Arts, Visseren-Hamdkers 2012). Tento nazor je v sucasnosti kritizovany,
najma kvoli jeho optimizmu voci inStituciondlnej konceptualizacii a dodrziavaniu pravidiel,
a sucasne bagatelizovaniu politiky a moci (pozri Art a kol. 2009, Bevir 2010, Van den Arend,
Behagel 2011). Hoci v politickych vedach moc predstavuje klucovy faktor, v literatire
o spravovani lesov je Casto prehliadana (Arts, Van Tatenhove 2004). Tato medzeru
v poslednom obdobi zapiaju $tadie, ktoré moc politickych aktérov v otazke spravovania lesov
pokladaju za kl'icovy faktor.

Avsak, spolo¢na definicia moci v literatire absentuje. Moc je definovana bud’ ako
funkcia formalnej autority, v zmysle tvorby pravidiel a prijimania rozhodnuti, schopnosti
kontrolovat’ spravanie ostatnych, alebo vplyvu, ktory ma jedna osoba alebo skupina na druhu.
Polemika ¢o je moc a analyza moci, zostava stale otvorena. Hlavnym ciel'om prispevku je preto
poskytnut’ teoreticky prehlad existujicich politologickych pristupov definujucich moc a
aplikovanych na ich analyzu. V tomto ohl'ade predkladany prispevok teoreticky popisuje
potencidlne pristupy vyvinuté vo vedeckej literatiire tykajicej sa tejto témy (napr. pristupy k
analyze moci zaloZené na agentoch a Struktire).

Nadstavbou tohto prispevku je d’al§i vyskum. Jeho cielom bude zistit’, v akej forme sa
moc vyskytuje v oblasti prirodnych zdrojov, s akcentom na lesy. Konkrétne sa zameriame na
to, ako je moc chédpana a ktoré teoretické pristupy sa na analyzu moci pouZzivaji. V tomto
prispevku preto navrhujeme aj metodologicky postup k analyze moci aplikovanej vo vedeckych

Casopisoch na celom svete v oblasti prirodnych zdrojov s osobitnym zameranim na lesy.
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Konkrétne bude pouzitd metaanalyza, ktord poslizi ku kombindcii existujucich vysledkov v
uz publikovanych vedeckych Stidiach suvisiacich s danou témou (Spector, Thompson 1991).
Kroky metaanalyzy pozostavaju z vyberu vzorky vratane zberu tidajov, kodovania vybranych
pripadovych stadii (charakterizacia analyzy moci, urovanie vznikajucich vzorov) a Statistickej

analyzy (napr. klastrova analyza).

TEORETICKY PREHLEAD POLITOLOGICKYCH PRISTUPOV K MOCI

Prerozdelenie moci vo vztahu k lesom aich spravovaniu v suasnosti pritahuje
pozornost’ vyskumu suvisiaceho s lesmi na celom svete (Colfer, Capistrano 2005, Raik a kol.
2008, Mathews 2011, a ini). Avsak, spolo¢na definicia moci zostava v politologii predmetom
kontroverzie (Waltz 1986). Okrem rozporov v stvislosti s univerzalnou definiciou vystupuje
do popredia aj aspekt spdsobu analyzy moci. V dosledku toho boli v literature medzi
politologickymi pristupmi k moci identifikované pristupy zalozené na agentovi/aktérovi (orig.
agent-based) a pristupy zalozené na Strukttre (orig. structure-based) (Barnett, Duvall 2005;
Juerges akol. 2021). Kedze niektoré z tedrii vyuzivaju kombinaciu oboch pristupov,
pricom bert do uvahy rolu agenta a sticasne Strukturalne prvky, alebo posudzuju moc agenta
ako moc vyplyvajicu zo Struktary, pre ucely nasho teoretického prehladu rozumieme pod
pristupmi zalozenymi na agentoch tie, ktoré sa zameriavaji na vztahovii moc medzi aktérmi
(napr. ACP, ACF) a v ramci Struktirnych mocenskych pristupov tie, ktoré st zalozené na
mocenskych zdrojoch agenta, inStituciach a moci diskurzu (napr. PAA, diskurzna analyza).

V pristupoch zalozenych na agentovi je moc meratelna vo vztahu medzi dvoma
agentmi. ,,4 md moc nad B do takej miery, do akej moze prinutit' B urobit nieco, co by B inak
neurobil“ (Dahl 1957, s. 202). V tomto zmysle st objekty vo vzt'ahu moci identifikované ako
aktéri. Aktérmi moZzu byt jednotlivci alebo skupiny. Skupinovi aktéri predstavuji l'udské
agregaty ako Urady, organizacie, ndrodné Staty atd’. Moc aktéra nad ostatnymi aktérmi sa odvija
od mocenskej zédkladne pozostavajucej zo zdrojov — objektov, prostriedkov a prilezitosti, ktoré
moZe pouzit’ na ovplyvnenie spravania inych (Dahl 1957). V rdmci vyskumu stuvisiaceho s
lesom sa vyvinulo niekol'ko pristupov k moci zameranych na aktérov. Krott a kol. (2014)
navrhuju analyticky ramec na urcenie najmocnejSich aktérov vo vopred definovanej politickej
aréne. Actor-cetred power (ACP) definuje socidlny vzt'ah, v ktorom aktér A meni spravanie
aktéra B bez toho, aby rozpoznal jeho v6l'u pomocou jedného z troch potencialnych prvkov:
natlaku, (proti)stimulov alebo dominantnych informacii. Natlak stavia na pouziti sily. Sila je
zdrojom aktéra, ktory ju méze pouzit’ bud’ ako hrozbu, alebo na blafovanie o sile, aby zmenil
spravanie podriadenych. Protistimul sposobi mocensky proces, v ktorom aktér znevyhodnuje
podriadeného pod podmienkou zmeny jeho spravania. Stimulacia spdsobuje rovnaky proces,
ale prostriedok presviedCania je vyhoda v pripade pozadovaného spravania. Sila dominantnej
informéacie meni spravanie aktéra podavanim neoverenych informacii (Krott a kol. 2014).
Rémec poskytuje analyticky pohlad na preskimanie aj skrytych schopnosti politickych
aktérov. Moc skupiny aktérov moze byt teoreticky preskiimana aj pouzitim Advocacy Coalition
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Framework (ACF) (Sabatier 1988). Ide o teoreticky pristup, ktory bol pdvodne uréeny na
vyskum hodnotovych konfliktov réznych zaujmovych skupin tykajicich sa vyuZzivania
prirodnych zdrojov (Olsson 2009). ACF kladie hlavny doraz na to, ako interakcie medzi
koaliciami, ktoré maji urcit¢ hodnotové orientdcie ovplyviiuji zmenu politiky v rdmci
politického systému (Sotirov, Memmler 2012). Tento koncept nie je explicitne ureny na
sktimanie moci, avSak jeho pouzitie v politickej analyze spravy lesov je v niektorych pripadoch
spojené s mocou aktérov (Olsson 2009, Babon a kol. 2014, Sotirov, Winkel 2016, Pratiwi,
Juerges 2022).

Mocenské pristupy zalozené na Strukture vysvetl'uju ako Struktary, institucie alebo
diskurzy formuju ¢i ovplyviuju prejavy, konanie a praktiky T'udi a ich zoskupeni (Giddens
1984, Clegg 1989). Zatial’ co Weber (1947) spaja moc s nadvladou organizacie, Foucauldovsky
koncept navrhuje SirSie chapanie moci, ktoré sa tyka vedomosti a jazyka ako jej najdolezitejSich
aspektov. Foucault (1980) vnima moc ako nieco, ¢o nie je vyluéne v rukéach politickych
¢initel'ov alebo mocnych agentov. Moc je vSadepritomnd. V roznych podobach a intenzite je
stucastou kazdej interakcie medzi l'ud'mi. Kazdd spolo¢nost’ ma svoj rezim pravdy, model
diskurzu, ktory je akceptovany a funkcionalizovany. V stratégiach moci je usporiadanych
viacero diskurzivnych prvkov. Foucault povazuje samotny diskurz za mocnejsi nez su jeho
ucastnici. Jednotlivec nie je tvorcom diskurzu, ale jeho néstrojom. ,,Mald ryba v silnom prude
diskurzu“ (Foucault in Winkel 2012, s. 83). V pripade, Ze by bol t¢astnik nahradeny inym,
diskurz by sa nezmenil, je zakotveny v modeli diskurzu spolo¢nosti v aktualnej epoche (Winkel
2012). Diskurz vytvara mocenské struktiry relevantné pre konanie politickych aktérov (Keller,
2006). Mozno konstatovat, Ze sila diskurzu vladne nad silou jednotlivych agentov. V
poslednych dvoch desatrociach sa medzi vedcami zaoberajucimi sa spravovanim lesov stali
Coraz popularnejsie rozne pristupy k diskurznej analyze. NajpouZzivanejSie st pristupy, ktoré sa
odvolavaji na Foucaultovu koncepciu diskurzu. Vychadzaju zo zakladnej premisy, ze kazda
Specificka otazka je ovplyvnend kolektivnym kons$truktom. Spdsob, akym o lesoch hovorime,
ma na ne priamy vplyv. Na§ pohl'ad na pravdu a realitu nie je objektivny, ale je spojeny s
diskurzivnym konstruktom (Leipold 2014). Cielom diskurznej analyzy je preskiimat’ pravidla
a zdroje diskurzu. Samotny diskurz sa chape ako ramec alebo socidlna prax. Pre Foucaulta
(1982) je diskurz ako taky mocou. U¢i 'udskych agentov hovorit, konat’ a mysliet’ urcitym
sposobom (Arts, Buizer 2009). Podl'a Giddensa (1982) by sa mocenské vzt'ahy mali analyzovat’
v suvislosti so socialnymi systémami. Pouzitie moci v interakcidch medzi 'ud'mi je zalezitostou
Strukturdlneho obmedzenia. Arts a Leroy (2006) na zédklade Giddensovej teorie Strukturacie
vyvinuli samostatny teoreticky pristup Policy Arrangement Approach (PAA), ktory sliZi na
skimanie dynamiky environmentalneho spravovania. Autori sa pokus$aji prekonat’ dichotomiu
agent-struktira. Pokryvaju celé spektrum tym, Ze identifikuji Styri analytické dimenzie:
aktérov, zdroje moci, formalne a neformalne pravidla hry a diskurz. Dimenzie sliiZia na analyzu
inStitucionalnej dynamiky v danej sfére politiky. Ked'ze su dimenzie vzajomne prepojené,
posobenie jednej ma vplyv na posobenie ostatnych. Ziadnu z nich nemozno vylagit, ak chceme

ziskat’ celkovy obraz o skimanej problematike. V tomto chdpani ,,moc znamena mobilizaciu a
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rozmiestnenie dostupnych zdrojov a sucasne vplyv na to, kto a ako urcuje vysledky politiky*
(Liefferink 2006, s. 47). Aj ked’ cely koncept pokryva viacero aspektov politického procesu,
dimenzia zdrojov je spojend s konceptom moci. Na jednej strane sa moc vzt'ahuje na schopnost’
aktérov dosiahnut urcité politické vysledky a na druhej strane na Strukturalny fenomén tykajtci
sa asymetrického rozdelenia zdrojov v spolo¢nosti (Arts, van Tatenhove 2005).

MATERIAL A METODY

ZBER DAT

Zber dat sa uskutocni v nasledujucej faze vyskumu. Zamerom tejto fazy vyskumu je
metaanalyza vyskytu moci v odbornej literatire tykajicej sa prirodnych zdrojov, s osobitnym
zameranim na lesy. Subor krokov, ktoré podnikneme, aby sme uskutoénili cely vyskumny
projekt, sa nazyva dizajn vyskumu (Krippendorff 2019). Konkrétne planujeme preskimat’ ako
je moc chapana, definovana aaké teoretické pristupy su v suvislosti s fiou aplikované.
Geograficky zaber vyskumu je globalny. Bude zahfiiat’ dostupné odborné publikacie, ktoré
suvisia s mocou V lesoch bez ohladu na krajinu alebo region. Zber dat sa uskutoéni
prostrednictvom databaz Web of Science a Scopus. Zahrnuté budu len publikacie vedeckych
Casopisov, ktoré presli recenznym konanim a boli publikované v anglickom jazyku v obdobi
rokov 1990-2022. Samotny zber udajov bude pozostavat’ z troch krokov.

Prvy zkrokov vyskumu, ktory uz bol uskutocneny, sa zameriava na identifikaciu
vhodnych uz publikovanych vedeckych prispevkov. Prvotnym zamerom bolo pokryt
problematiku prirodnych zdrojov vo vSeobecnosti. Boli pouzité¢ kIicové slova ,,moc* a
»prirodné zdroje*, ¢o spdsobilo identifikdciu velkého poctu publikacii. Z tohto dovodu sa
vyhl'addvanie vedeckych ¢lankov zzilo na kombinaciu kl'icovych slov ,,moc* a ,,lesy*, kedy
pocet publikacii bol prijatelny. Dali prvotny filter prebehol s pouzitim kombinacii kI'aovych
slov ,,moc* a ,,lesy*, ,,moc* a ,lesnicka politika®“, ,,moc* a ,,spravovanie lesov v abstraktoch
vedeckych publikécii. Publikacie boli nasledne vytriedené na zéklade kategorie svojho
zamerania. Vyselektované boli tie, ktoré sa orientuju explicitne na lesnictvo. Publikacie
zaradené do kategdrie environmentalnych §tadii, ekondémie, energetiky, ai. boli z analyzy
vylucené. Kritéridm vyhovovalo 182 vedeckych publikacii.

V druhom kroku bude text vedeckych publikacii skrinovany podrobnejsie, aby sa zistilo,
¢i je analyza zamerana na moc, ¢i je moc zahrnuté ako jeden z d’alSich aspektov analyzy, alebo
¢1 sa moc spomina v inom kontexte, ktory nie je pre tento vyskum relevantny. Nevhodné
publikécie budu vylucené.

Treti krok bude pozostavat’ zo sumativnej analyzy textu (in sensu Hsieh, Shannon 2005).
Najprv sa preskima frekvencia slova ,,moc“. Nasledne bude obsah textu prehliadnuty
podrobnejSie za ucelom identifikacie teoretickych pristupov pouzitych na mocensku analyzu
podla vopred stanovenych kritérii zosumarizovanych v Tab.1. Identifikuje sa aj geograficky
rozsah a predmet mocenskej analyzy. Syntéza vysledkov bude zhrnuta v tabulkéch.
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TABULKA 1 KRITERIA IDENTIFIKACIE TEORETICKYCH PRISTUPOV MOCENSKEJ ANALYZY

Pristup Teoria Moc ako...
k analyze
Zameranie na Actor-centred power (ACP) natlak
agenta/aktéra (proti)stimul

dominantna informdcia
Advocacy coalition framework (ACF) hodnotova orientacia
Zameranie na Policy Arrangement Approach (PAA) zdroj moci
Strukturu Diskurzna analyza diskurz

ANALYZA DAT

Sumativna obsahova analyza poslizi na podrobnejSie preskimanie vybranych
publikacii. Obsahova analyza je metdda ¢asto pouzivana v kvalitativnom vyskume. Cielom je
vytvorit' opakovatel'né a platné dedukéné texty k obsahu ich pouzitia. Analyza obsahu ako
technika zahfiia Specializované postupy (Krippendorff 2019). Sumativny pristup zacina
identifikaciou slov v texte pomocou kI'icovych slov. Pod¢iarknuty text je d’alej v kontexte
interpretovany vyskumnikom. Namiesto analyzy tidajov ako celku sa k textu pristupuje ako k
jednotlivym slovam alebo vo vztahu ku konkrétnemu obsahu (Hsieh, Shannon 2005).

ZAVER A DISKUSIA

Moc je v politickej tedrii vyznamnym aspektom (Dahl 1957). Definovanie pojmu a jeho
teoretické uchopenie je vSak problematické. Kolko autorov, tolko pristupov. Objavuje sa
niekol'ko dichotomii. Zakladnt liniu tvori orientdcia na agenta, resp. aktéra a na Struktaru, ktora
kladie doraz na inStitucionalne, Strukturalne a systémové aspekty moci (Barnett, Duvall 2005).
V pristupoch orientovanych na aktéra sa d’alej rozliSuju pristupy orientované na uplatnenie
moci vo vztahu aktéra A voci B, tzv. “power over” (Dahl 1957) a pristupy orientované na
schopnosti a mozZnosti aktéra uplatnit’ svoju moc, tzv. “power to” (Arendt 1970). Politizacia
spravovania prirodnych zdrojov, vratane lesov, vniesla aj aspekt moci do zaberu vyskumu tejto
oblasti v poslednych desatrociach. Konkrétne vo vyskume zameranom na spravovanie
prirodnych zdrojov sa aplikovalo resp. rozvinulo niekol’ko teoretickych pristupov k moci (ACP,
ACF, diskurzna analyza, PAA, a i.).Prehl'ad ich uplatnenia v pripade uplatnenia moci pri
spravovani prirodnych zdrojov, vratane lesov, je v odbornej literatare zastipeny len okrajovo.
Napriklad Raik a kol. (2008) skumali moc v teoretickych pristupoch zameranych na
hospodarenie s prirodnymi zdrojmi. Do spravovania prirodnych zdrojov v rozvinutom svete
vstupuji procesy decentralizacie. Moc je v tychto procesoch dblezitym faktorom. Autori
rozliSuju tri typy moci, ktoré v tomto kontexte zohravaji rolu: moc ako natlak, moc ako
obmedzovanie, moc ako prostriedok na ziskanie stihlasu. Prvé dve sa zarad’'uju k pristupom
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zameranym na agenta/aktéra a treti na Struktiiru. Moc v zmysle natlaku je chdpana v intenciach
vzt'ahu aktérov. Tento model sa Casto vyskytuje v suvislosti s autoritativnym nariadenim
ochrany prirodnych zdrojov. Moc ako néstroj pre obmedzenie konania ma za ciel’ neinnost’ v
nejakom smere.

Strukturalny pohl'ad chape moc ako silu, ktora nie je naviazana na konkrétneho aktéra.
Jeho zaujmy, vztahy a konanie zavisia od spolocensko-strukturdlnych procesov. Zavadzanie
participativnych procesov do rozhodovania o prirodnych zdrojoch je vysledkom Strukturalnych
zmien, ktoré postvaju riadenie od vlady smerom k mechanizmom good-governance. Napriklad
Winkel (2012) skiima vyuzitie Foucaultovho chapania moci v analyzach lesnickej politiky.
Foucault je v teorii lesnickej politiky spajany s aplikovanim diskurznej analyzy. Jeho myslienky
su interpretované v suvislosti s roznymi pristupmi k diskurzu. Pévodny Foucaultov postoj k
diskurzu vsak je orientovany prave na moc. Diskurz chape v intenciach moci ako nieco, co
stoji nad individudlnou mocou aktéra, a ako taky formuje a Struktiru je mocenské vztahy v
spolo¢nosti.

Z uvedené¢ho vyplyva, ze prehl'ad moci pri spravovani prirodnych zdrojov, vratane
lesov, bol zatial’ identifikovany iba v dvoch §tadiach. Z tohto dovodu moc v analyzach lesnicke;j
politiky, jej teoretické uchopenie, subjekt moci a geograficky zaber si vyzaduju d’alsi detailne;jsi
vyskum.
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VYVOJ TRHU S VYROBKAMI MECHANICKEHO
SPRACOVANIA DREVA V SR

Marek Hlodak - Hubert Palus

ABSTRACT

Wood, as a renewable and universal raw material is suitable for various uses. It is
recyclable and does not burden the environment either during production or disposal.
Global demand for a whole range of forest products, including fuelwood, coniferous
and non-coniferous wood, pulp and non-wood products is constantly growing and
affects the operations and profitability of industries, as well as land use and forest
management decisions. The presented paper is devoted to the analysis of the
development of the market for mechanical wood processing products in Slovak Republic
in the period between 1990-2020. The development of import, export, production and
consumption is shown in graphically, descriptively described and analysed.

Key words: wood processing industry, mechanical wood products, sawnwood, particle
boards

1 UvoD

Medzi faktormi, ktoré urcuju uspeSnost’ firmy, je vyznamnym faktorom dopyt
(Hontyova, 1992). Dopyt a ponuka ako zdkladné determinanty trhu su navzajom prepojené
a regulované trhovou cenou a spétne, vzajomnymi vztahmi medzi nimi na tato cenu pdsobia
(Holman, 1999). Diferencovany vyvoj dopytu, potrieb a foriem ich uspokojovania si vyzaduje
ich ststavné sledovanie a vyuzivanie novych pristupov a metéd vo vyskume dopytu (Lisy
akol., 2011). Pre firmy sa sledovanie trhu stdva sucast'ou procesu marketingového riadenia
a planovania, ked'Zze sledovat’ stcasny trh a predpokladat’ jeho pravdepodobny vyvoj do
budticnosti je dolezité z pohl'adu rieSenia otazok zabezpecenia vyrobnych zdrojov, Struktary
a objemu produkcie ako i planovania komplexu ostatnych marketingovych aktivit (Supin
a Palus, 1999).

Krajine osidlenej ¢lovekom sluzia lesy ako nastroj na stabilizaciu. Plnia mnoho funkcii
pri zmiernovani dosahov klimatickej zmeny, zachovavani biologickej rozmanitosti, ochrane
vodnych zdrojov, ako aj pri prevencii povodni a preto zohravaji vyznamnu a nezastupitelnt
ulohu (MH SR, 2020). Podmienky trhu a obchodu s drevom a vyrobkami z dreva su tradi¢ne
odrazom vyvoja socidlno-ekonomickych faktorov, z ktorych su dolezité predovSetkym miera
hospodarskeho rastu, rozvoj stavebného a ostatnych dolezitych odvetvi pouzitia dreva, vyvoj
menového kurzu a pod (Palus, 2013).
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Hlavnym trhom, na ktorom sa realizuje ihli¢naté rezivo je stavebnictvo. Najvacsi podiel
objemu reziva sa spotrebuje pri produkcii s nizSou pridanou hodnotou (palety, obalové
materidly a debnenia). Vyznamny objem reziva sa spotrebuje aj pri vyrobe drevarskych
produktov s vyssou pridanou hodnotou (nabytok, lepené nosniky, drevené podlahy, obklady
apod.) Odvetvie je teda zavislé na rozvoji naslednych odvetvi, hlavne stavebnictva
a priemyselnej vyroby, ktorych konecna produkcia sa meni s oh'adom na fazu ekonomického
cyklu (Palus, 2013). Zahrani¢no-obchodna politika SR vytvara vhodné prostredie pre rozvoj
zahrani¢ného obchodu. Neexistujii v podstate ziadne obmedzenia na vyvoz alebo dovoz
ihli¢natého reziva (Parobek a Palu§, 2008). Trh s ihli¢cnatym rezivom je charakteristicky
vysokym objemom obchodov, malou diferenciaciou vyrobkov a vysokym doérazom kladenym
na cenu reziva. Sucasné globalizatné trendy vyznamne ovplyvnili trh a vytvorili trhova
Struktaru tvorenu malym poctom velkych medzindrodnych spolo¢nosti. Trh s listnatym
rezivom je vyrazne diferencovany, ¢o stvisi hlavne s réznymi spdsobmi vyuzitia listnatého
reziva. Dopyt po Sirokom spektre vyrobkov rdézneho stupiia spracovania a kvality sa tvori
v stavebnom sektore, priemyselnej vyrobe, stavebno-stolarskej vyrobe, nabytkarskom
priemysle a pod. (Palus, 2006). Ostatné vyrobky mechanického spracovania dreva (dyhy,
preglejky, DTD, DVD) nachadzajt Siroké vyuzitie ako konstrukéné materialy v stavebnictve,
priemyselnej vyrobe, vyrobe nabytku a pri produkcii podlah. Trhovy podiel, ktory dokazu
jednotlivé vyrobky ziskat’, stivisi s ich fdzou Zivotného cyklu. DTD uz prekonali svoje maxima
pri ziskavani podielu na trhu a nachadzaji sa v Stddiu poklesu. Ich trhovy podiel preberaju
konkurenéné materialy, v suCasnom obdobi hlave DVD (Parobek, 2004). Hlavnym cielom

prispevku je analyza vyvoja trhu s vyrobkami mechanického spracovania dreva v SR.

2 METODIKA

Vyvoj trhu s vyrobkami mechanického spracovania dreva v SR je analyzovany na izemi
Slovenska pocas obdobia rokov 1990 - 2020. Zikladné vyrobky zdreva vychadzaju
z medzinarodnej klasifikacie The Forest Products Classification and Definitions (FAO, 2016).
Medzi vyrobky mechanického spracovania dreva zatriedujeme ihli¢naté a listnaté rezivo,
preglejky, drevotrieskové a drevovlaknité dosky, dyhy, obalové materidly. Dyhy a obalové
materialy sa v prispevku neanalyzuji, pretoze vo vacSine predstavuju vlastni spotrebu
v odvetviach drevarskeho priemyslu. Produkcia, spotreba, export a import vyrobkov
mechanického spracovania vyrobkov dreva je vyjadrena v me,

3 VYSLEDKY

Vyvoj produkcie vyrobkov mechanického spracovania dreva v SR v rokoch 1990-2020
vyjadreny v m? je uvedeny v Obr 1.
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OBRAZOK 1 PRODUKCIA VYROBKOV MECHANICKEHO SPRACOVANIA DREVA V SR V ROKOCH 1990-2020
*ddta pocitané 7 Ceskoslovenska

Zdroj: FAOSTAT 2022, viastné spracovanie

Produkcia listnatého reziva je najvacsia v rokoch 2005 az 2011, v priemere 742 027 m®,
Priemerna produkcia ihli¢natého reziva v rokoch 1990 az 2004 je 705 400 m?, nasleduje narast
v rokoch 2005 az 2011 na priemerni produkciu az 1 789 005 m® a pokrac¢uje pokles produkcie
v priemernej produkcii v rokoch 2012 az 2020 na 1 187 833 m®. V priemere je v rokoch 1990-
2020 mensia oproti ihli¢natému rezivu o 374,05 %. Produkcia preglejky v rokoch 1990 az 2014
je v priemere 30 945 m?, v rokoch 2015 az 2020 je v priemere 440 325 m3. Tento enormny
narast je zrejme spoOsobeny zlym zberom udajov alebo zmenou metodiky zberu tdajov.
Produkcia drevotrieskovej dosky narastla pri porovnani priemerov rokov 1990-2005 s rokmi
2006-2020 0 264,76 %. Produkcia drevovlaknitej dosky je podobna v rokoch 1990 az 2001.
Narast a naslednu stabilizaciu pozorujeme az v rokoch 2002 az 2014. Od roku 2015 nie su
v databaze FAOSTAT (2022) dostupné tdaje u produkcii drevovlaknitej dosky. Za obdobie 30
rokov klesla produkcia listnat¢ho reziva 31,76%, vzrastla produkcia ihli¢natého reziva
0 34,47%, vzrastla produkcia o preglejky 0443,43% a vzrastla produkcia drevotrieskovej
dosky 0 225,82%.

Vyvoj spotreby vyrobkov mechanického spracovania dreva v SR v rokoch 1990-2020
vyjadreny v m? je uvedeny v Obr 2. Spotreba je vypocitana ako: Produkcia + Import — Export.
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OBRAZOK 2 SPOTREBA VYROBKOV MECHANICKEHO SPRACOVANIA DREVA V SR V ROKOCH 1990-2020
*ddta pocitané 7 Ceskoslovenska
Zdroj: FAOSTAT 2022, viastné spracovanie

Najvicsia spotreba ihli¢natého reziva je v roku 2008 a to 1 803 035 m?3, nasleduje rok
2007 s 1 553 733 m® a potom rok 2010 s 1 477 773 m®. Aktudlne spotreba ihli¢natého reziva
V priemere za poslednych 10 rokov (2011-2020) je 788 291 m3. Spotreba listnatého reziva je
najvicsia v roku 2010 — 781 961 m®, nasleduje rok 2008 — 740 055 m? a rok 2007 - 727 000
m?3. Priemerna spotreba listnatého reziva v priemere za poslednych 5 rokov (2016-2020) je
288 750 m®. Spotreba drevotrieskovej dosky dosiahla svoje maximum v roku 2007 a to 338 000
m® s minimalnym rozdielom v porovnani srokom 2005 kedy je spotreba 328 000 m?.
Priemerné spotreba drevovlaknitej dosky v rokoch 1990-2005 je 91 251 m® a v rokoch 2006-
2020 je 213 198 m?® &o predstavuje narast o0233,6 %. Najviac m® preglejky bolo
spotrebovanych v rokoch 2015 az 2020 ato v priemere 387 101 mS. Priemerny spotreba
drevotrieskovej dosky v rokoch 1990-2005 je 234 998 m® a v rokoch 2006-2020 je 407 360 m?®.
Za obdobie 30 rokov klesla spotreba ihli¢natého reziva o 28,59 %, klesla spotreba listnatého
reziva o 57,67 %, vzrastla spotreba preglejky o 542,85 %, klesla spotreba drevotrieskovej dosky
0 36,03 % a vzrastla spotreba drevovlaknitej dosky o 473,26 %.

Vyvoj importu vyrobkov mechanického spracovania dreva v SR v rokoch 1990-2020
vyjadreny v m? je uvedeny v Obr 3.
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OBRAZOK 3 IMPORT VYROBKOV MECHANICKEHO SPRACOVANIA DREVA V SR V ROKOCH 1990-2020
*data pocitané 7 Ceskoslovenska

Zdroj: FAOSTAT 2022, viastné spracovanie

Najviac ihli¢natého reziva v sledovanom obdobi 1990-2020 je importovaného v roku
2015 ato 358 000 m2. V roku 2007 stapol import ihli¢natého reziva oproti roku 2006 viac ako
4 nasobne, v priemere v rokoch 1990-2006 je vel'kost importu 23 583 m* a v rokoch 2007-2020
az 243 230 m®. Najvicsi import listnatého reziva je v roku 2012 ato 71 342 m. Import je
vyrazne mensi v priemere pri porovnani v celom sledovanom obdobi od 1990 do 2020 je mensi
6,65 nasobne. Najviac m? preglejky bolo importovanych v rokoch 1998 az 2000 a to 87 600 m?,
90 000 m3, 82 000 m®. Priemerny import preglejky v rokoch 1990-2005 je 30 426 m*a v rokoch
2006-2020 je 53 284 m3, &ize narast medzi porovnavacimi obdobiami 1,75 nasobny. Najvicsi
import drevotrieskovej dosky je v roku 2008 a to 295 344 m?, nasleduje rok 2010 s 276 000 m®
a potom rok 2007 s 262 172 m®. Aktualne import drevotrieskovej dosky v priemere za posledné
4 roky (2017-2020) je 153 536 m®. Import drevovlaknitej dosky je najvicsi v roku 2007 -
279 000 m® a v roku 2008 - 278 622 m*. Priemerny import drevovlaknitej dosky v priemere za
poslednych 5 rokov (2016-2020) je 228 549 m3. Za obdobie 30 rokov vzrastol import kazdého
vyrobku mechanického spracovania dreva, konkrétne import ihli¢natého reziva o 1323,11%,
import listnatého reziva skoro az 84 nasobne, import preglejky 33 ndsobne, import
drevotrieskovej dosky o0 645,94 % a drevovlaknitej dosky az 912 nasobne.

Vyvoj exportu vyrobkov mechanického spracovania dreva v SR v rokoch 1990-2020
vyjadreny v m? je uvedeny v Obr 4.
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OBRAZOK 4 EXPORT VYROBKOV MECHANICKEHO SPRACOVANIA DREVA V SR V ROKOCH 1990-2020
*ddta pocitané 7 Ceskoslovenska

Zdroj: FAOSTAT 2022, vlastné spracovanie

Najviac exportovaného ihli¢natého reziva je v roku 2020 - 958 898 m?3. Je to najviac za
celé sledované obdobie a je to aj najvacsi objem v porovnani s ostatnymi vyrobkami z dreva.
Export ihli¢natého reziva prevySuje import v priemere za sledované obdobie 4,32 nasobne.
Skokovy narast je aj pri exporte ihli¢natého reziva, kde v roku 1997 je export 260 700 m?
a Vv roku 1998 je export az 734 800 m>. Najvicsi export listnatého reziva je v roku 1998 a to
290 000 m®. Z uvedeného jasne vyplyva, Ze SR je jednoznacny exportér ihli¢natého a listnatého
reziva. Priemerny export preglejky v rokoch 1990-2005 je 24 448 m® a v rokoch 2006-2020 je
67 668 m?®, ¢ize narast medzi porovnavacimi obdobiami 2,77 ndsobny. Export drevotrieskovej
dosky kontinualne réstol az do roku 2008, kedy dosiahol svoje maximum a to 470 706 m?,
klesol do roku 2014 na arovei 352 866 m® odkedy znova rastol kazdym rokom az v roku 2019
dosiahol celkové maximum v sledovanom obdobi 1990-2020 ato 637 074 m®. Priemerny
export drevovlaknitej dosky v rokoch 1990-2005 je 46 049 m® a v rokoch 2006-2020 je 50 718
m3, ¢o ukazuje narast iba o0 10,1 %. Za obdobie 30 rokov vzrastol export kazdého vyrobku
mechanického spracovania dreva, konkrétne ihli¢natého reziva o 579,41 %, export listnatého
reziva 0 464,72 %, export preglejky 0 412,86 %, export drevotrieskovej dosky az 37 nasobne
a export drevovlaknitej dosky az 31 nasobne. Kladna obchodna bilancia v roku 2020 je pri
ihli¢natom rezive, kde export prevySuje import o 606 408 m3, listnatom rezive, kde export
prevysuje import o 71 326 m®, preglejkach pri ktorych export prevysuje import o 53 088 m?
a drevotrieskovej dosky kde export prevysuje import o 359 995 m3. Zaporna obchodn4 bilancia
v roku 2020 je len pri drevovlaknitej doske, kde import prevysuje export o 201 176 m®,
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ZAVER

Obchod s drevom patri k neodmyslitel'nej sucasti hospodarstva Slovenskej republiky.
Co sa tyka obchodu dreva Slovenskej republiky, drevo predstavuje najvyznamnejsi zdroj
prijmov na zachovanie funkcii lesov, a udrzanie zamestnanosti v lesnickom sektore. Vyznamnu
ulohu z pohl'adu mnozstva spracovaného dreva zohrava predovsetkym drevarsky priemysel,
konkrétne vyroba reziva a kompozitnych materialov. Struktura drevarskeho priemyslu je vel'mi
heterogénna a odraza investicni narocnost’ a stupen spracovania dreva. DSP SR disponuje
spracovatel'skymi kapacitami, ktoré postacuju na spracovanie celého objemu ihli¢natého dreva
tazeného v SR. Ich Struktura, velkost’ a rozmiestnenie je ovplyvnené vyvojom pred rokom
1990 a budovanim novych podnikov v poslednych dvoch desatro¢iach. Spracovanie listnatej
gulatiny bolo do roku 1990 koncentrované vo velkych kombinatoch Zvolen, Pezinok, Vranov
nad Toplou, Zarnovica, ktoré boli zlikvidované alebo transformované na podstatne mensiu
spracovatel'sku kapacitu. V stucasnosti v SR absentuje najméd vyroba drevarskych vyrobkov
s vysokou pridanou hodnotou, konkrétne krajana a lupana dyha, preglejovany materidl
a vlaknité dosky (MDF) pre nabytkarsky priemysel. Kapitdlova poddimenzovanost’ mnozstva
domacich spracovatelov piliarskej gulatiny, ich nedostato¢né technologické vybavenie
(kvalita, rozsah) anedostatok inovacii, limitujG moznosti rozSirenia chybajtcich
spracovatel'skych kapacit. Nevztahuje sa to na viac¢Sie a stredné nadnarodné spoloc¢nosti

poOsobiace v SR.
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MODELOVANIE VYVOJA RIZIKA VYSKYTU
LESNYCH POZIAROV V PORASTOCH BOROVICE
V ZAVISLOSTI OD PROGNOZY HODNOT
POZIARNYCH POVETERNOSTNYCH INDEXOV

Jan Holécy - Michaela Korena Hillayova - Blanka Giertliova - Marta BakSova - Jan
Bak3a -Jaroslav Skvarenina

ABSTRACT

The submitted paper provides preliminary results about a possibility to calculate the
risk of fire occurrence in forest management projects concerning the pine stands
growing in the region of Zahorie, which belongs among most risky areas in Slovakia
from this point of view. The objective of a research is a reliable description of fire
occurrence risk within pine growing and its prediction in relation to the forecast
concerning the development of observed values of selected fire weather indices in this
area for the period of 1961-2021 years. The Nesterov, Baumgartner, Angstrom and
Meteorological Forest Fire Risk indices have been included in the analysis. The risk of
fire itself based on the point estimate of a population proportion of destroyed areas of
pine forests included in a sample during the period of years 1992-1921 has been
specified. As the most suitable FWI from the purposes of a risk prediction has proven to
be the Baumgartner FWI. The observed population proportions of destroyed areas by
fire show the significant dependence (« = 0,05) on the population proportions of days
with a threat measured just by this index. The development trend of population
proportions of days with threat in time is increasing in a very highly significant way («
=0,001). The reliable forecast of risk development based on these results points out the
fact that its levels, as time goes by, in the presence of an ongoing change of climate,
significantly increases.

Key words: risk of fire, risk prediction, population proportions

1 UvoD

Lesné poziare na uizemi Slovenska patria medzi najnicivejsie prirodné zivly vobec. Ich
vyskyt okrem vyznamnych materidlnych $kdd si vel'mi Casto vyZiada aj straty na l'udskych
zivotoch. Pre efektivne zvladnutie rizika tohto prirodného zivlu je potrebné vyuzit’ nielen
vSetky dostupné historické udaje o ich vyskyte, ale aj idaje o meteorologickych, klimatickych
I terénnych podmienkach ktoré vznik a Sirenie krajinnych poziarov umoznuji a podporuju.
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Statisticka analyza tychto udajov méze priniest’ vysledky ktoré je mozné ako informéciu
o0 riziku vyskytu poziarov pouzit' tak pre navrh preventivnych opatreni na zamedzenie ich
vzniku, ako aj jeden z fyzickych vstupov projektov pestovania jednotlivych lesnych drevin.
Vyznamnym spdsobom zrejme riziko vyskytu lesnych poziarov aj na Slovensku ovplyviiuje
pokracujica zmena klimy. Jednym zukazovatelov tejto postupnej zmeny su aj hodnoty
dennych poziarnych poveternostnych indexov (FWI) ktoré boli navrhnuté roznymi autormi pre
ucely predikcie hrozby vyskytu tohto ni¢ivého prirodného zivlu. Do nasej analyzy boli zahrnuté
nasledovné FWI: Baumgartnerov index (BI), Nesterovov index (NI), Angstromov index (Al)
a Meteorological forest fire risk index (MFFRI). Ako uvidime dalej, rastiice pocty dni
s hrozbou vV jednotlivych desatro¢iach ¢asovych radov tychto indexov poukazuji na
skutoCnost’, ze prave rast teploty vzduchu a pokles rocnych uhrnov zrazok vytvara vhodné
podmienky pre vznik a Sirenie lesnych poziarov aj na tzemi Slovenska. Tejto skuto¢nosti sa
vSak doposial’ nevenovala vel'ka pozornost’. Objektivnym postupom opisand pravdepodobnost’
zni¢enia lesnych porastov vSak moéze byt zahrnutd do ekonomickych analyz lesnickych
projektov, ¢o umoziuje ich hodnotenie spolahlivejSim spdsobom pomocou stochastickych
modelov hospodarenia, nez ako je to v pripade deterministickych modelov. Cudstvo nepozna
dlhsie projekty ktoré by sa analyzovali z ekonomického hladiska tak, ako je to v lesnictve.
Z tohto hl'adiska maji preto mimoriadny vyznam prave spol'ahlivé prognézy buduceho vyvoja
vSetkych druhov $pecifického rizika lesnickych projektov. Za experimentalne tizemie pre tcely
naSho vyskumu sme zvolili plochy borovicovych porastov na Gzemi Zahorskej niziny ktora
predstavuje z hl'adiska vyskytu lesnych poziarov najviac ohrozeny region Slovenska.

Ciel'om predlozeného prispevku je poukazat’ na jednu z moznosti spol'ahlivej prognozy
rizika vyskytu poziarov pri pestovani borovice v zavislosti od ¢asovych radov pozorovanych
pozZiarnych poveternostnych indexov.

2 MODELOVANIE RIZIKA VYSKYTU POZIAROV BOROVICOVYCH
PORASTOV

Aby sme sa dostali k definovaniu a odhadu rizika vzniku lesnych poziarov v nasej
$tudii, najprv odpovieme na otazku: Co je to hazard a zranite'nost’ lesnych porastov?

Podl'a Alexandra (2000) je hazard extrémna geofyzikalna udalost’, ktord moZze spdsobit’
katastrofu. Hazard predstavuje hrozbu pre I'udi a veci, ktoré si cenia. V najSirSom zmysle sa
hazard vztahuje na kvalitativny opis obzvlast Skodlivého vyskytu prirodného prvku. Ako
vysvetl'uje Thywissen (2006), hazard je hrozba, nie skuto¢na udalost’. Kazdy hazard sa moze
prejavit’ v skutocnej Skodlivej udalosti. Inymi slovami, ak ho mozno merat’ z hl'adiska skuto¢ne;j
Skody alebo ujmy, uz nie je hazardom, ale skuto¢nou udalostou, katastrofou alebo neStastim.
Jednou z ddlezitych vlastnosti hazardu je, Ze sa vztahuje aj na pojem pravdepodobnosti
vyskytu. Toto mozno definovat’ ako proces odhadu pravdepodobnosti vyskytu ni¢ivych udalosti

v ur¢itom case a v ur€itom kontexte pre urcité vekové triedy porastov. Takéto posudzovanie
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Casto prebieha tak, Ze sa konkrétny zlozity systém zredukuje na jeho jednoduchS$ie zlozky
(Brillinger et al. 2006).

Ako dolezita zlozku rizika je mozné skimat’ zraniteI'nost’ sledovanych lesnych porastov
vo¢i poziarom. Vo vSeobecnosti je zranitenost” vnutornou charakteristikou, ktora udava
potencial poSkodenia danej $truktury (Korena Hillayova et al. 2021). Koncept zraniteI'nosti bol
a je ucinnym analytickym néstrojom na opis stavov nachylnosti na poSkodenie (Adger 2006).
Zranitel'nost’ je mozné chapat’ ako mieru straty jednotlivych druhov porastov v dosledku vzniku
poziaru. Této veli¢ina sa vyjadruje na stupnici od (0) po (1). V tomto zmysle zranitel'nost’
predstavuje vnutorny rizikovy faktor matematicky vyjadreny pravdepodobnostou, ze
exponované porasty budu postihnuté poziarom. Na zaklade Specifikacii jeho uvedenych zloziek
sa riziko definuje ako pravdepodobnost’, Ze zraniteI'ny lesny porast bude zni¢eny v dosledku
danej uUrovne ohrozenia. PresnejSie, v naSom pripade pojem '"riziko" oznaCuje zndmu
pravdepodobnost’, Ze les bude zniCeny poziarom v obdobi 10 rokov. Na vypocet tejto
pravdepodobnosti bola navrhnutd nasledujuca paradigma vypoctu rizika, ako ju vysvetlili
Garatwa a Bollin (2002):

Riziko = hazard x zranitelnost 1)

V tejto rovnici je riziko suc¢inom jeho dvoch zistenych zakladnych zloziek, hazardu a
zranitel'nosti. Samotné riziko teda existuje len vtedy, ak existuje zranitel'nost’ ekosystému voci

hazardu, ktort predstavuje udalost’ vyskytu poziaru.

3 HISTORICKE UDAJE O VYSKYTE LESNYCH POZIAROV A HODNOT
POZIARNYCH POVETERNOSTNYCH INDEXOV

Pre ucely ziskania informacie o vyvoji rizika poziarov sme pouzili idaje o pestovanych
plochach porastov Borovice lesnej (Pinus sylvestris, sp.) na uzemi OZ Sastin StraZe v obdobi
rokov 1992-2021 a plochach tejto dreviny ktoré boli v jednotlivych rokoch tohto obdobia
zni¢ené ohiiom. Udaje o zni¢enych plochach (h;) tychto porastov boli zozbierané z databazy
vyskytu poziarov §tatneho podniku Lesy Slovenskej republiky v Banskej Bystrici a tidaje o
pestovanych plochach porastov borovice (H;) nam poskytol Ustav lesnych zdrojov
a informatiky Narodného lesnickeho centra vo Zvolene. Agregované hodnoty pocitané z tychto
udajov su uvedené a Ciastocne vyhodnotené v Tab. 1.
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TABULKA 1. POZOROVANE PESTOVANE A POZIARMI ZNICENE PLOCHY BOROVICOVYCH PORASTOV PODLA
VEKOVYCH TRIED V ZAHORSKEJ NIZINE V OBDOBI ROKOV 1992-2021

Vekovy Plochy Plochy Relativna Rovnomerne Ocakavané
stupen porastov porastov pocetnost’ rozdelené znicené
pozorované znicené znifenych ploch plochy plochy
(ha) (ha) (ha) (ha)
@) (H;) (hy) () (4)) (a))
1 48 430,03 65,2135 0,00134655 30 879,85 41,58129
2 43 856,15 43,0376 0,00098133 30 879,85 30,30353
3 42 116,52 32,2452 0,00076561 30 879,85 23,64205
4 42 707,87 8,2253 0,00019258 30 879,85 5,947072
5 38 254,22 6,2505 0,00016339 30 879,85 5,045575
6 37 486,85 9,1476 0,00024402 30 879,85 7,535353
7 41 917,31 14,0321 0,00033475 30 879,85 10,33716
8 46 050,11 9,0305 0,00019610 30 879,85 6,055588
9 47 557,73 7,8484 0,00016502 30 879,85 5,095809
10 46 579,87 34,1841 0,00073388 30 879,85 22,66215
11 21 384,83 10,7435 0,00050238 30 879,85 15,51369
12 5 664,62 1,6300 0,00028775 30 879,85 8,885708
13 984,76 0 0 30 879,85 0
14 131,93 0 0 30 879,85 0
15+ 75,00 0 0 30 879,85 0
Spolu 463 197,80 241,5874 0,00591340 463197,80 182,6050
k=15 (f) = 0,000394227
(ﬁf) = 0,000394305

Pretoze zastupenie ploch jednotlivych vekovych stupiiov (H;) nie je rovnomerné, ako
vstupny udaj pre analyzu rizika sa pouZili oakavané zni¢ené plochy (a;) V jednotlivych
vekovych stupiioch (j) vypogitané pomocou ich pozorovanych relativnych pocetnosti (r;)
arovnomerne rozdelenych ploch vekovych stupiiov (4;). V poslednom riadku tabulky je
uvedeny pocet vekovych stupniov (k), pozorovana uroveil hazardu (f) a jej transformovana
hodnota na intenzitu niCenia lesnych porastov ako parameter (p;) exponencialneho rozdelenia

pravdepodobnosti Exp (p f).

Pozorované denné hodnoty (BI), (NI), (AI) a (MFFRI) za obdobie rokov 1961-2021 boli
vypocitané z ¢asového radu tdajov meteorologickej stanice Kuchyna.
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4 METODICKY POSTUP ANALYZY ZAVISLOSTI RIZIKA VYSKYTU
POZIAROV OD HODNOT SLEDOVANYCH POZIARNYCH
POVETERNOSTNYCH INDEXOV

4.1 POSUDENIE VPLYVU KLIMATICKEJ ZMENY NA RIZIKO POZIARU PODLA
PRINCIiPU ,,S VPLYVOM A BEZ VPLYVU*

Filozofiu tohto principu, vratane prikladov jeho aplikécii v ekonomickych analyzach
lesnickych projektov dokladne vysvetl'uji Gregersen a Contreras (1992) i Olschewski (2001).
Vplyv prebiehajucej zmeny klimy na riziko vzniku poziaru je tu definovany ako rozdiel medzi
situdciou s klimatickou zmenou a situaciou bez klimatickej zmeny. Ako indikatory tejto zmeny
boli pouzité len pozorované denné hodnoty vybranych FWI vypocitané z meteorologickych
udajov na danom tzemi za obdobie rokov 1962-2021 (60 rokov). Rast rizika vzniku poziarov
nebol vyhodnoteny pouzitim modelovanych udajov ziskanych ako vystupy nejakého scenéra
zmeny klimy. V tomto zmysle boli pre Gcely nasho vyskumu navrhnuté a preskimané
nasledujuce dva pracovné scenare vyvoja tychto indexov v Case. Scenar 1 opisuje situaciu
udrzania status quo, v ktorej sa neocakavaju ziadne podstatné budiice zmeny hodnét FWI a ich
frekvencii v dosledku klimatickych zmien. Inymi slovami, tento scenar nepripusta ziadnu
klimaticki zmenu v minulosti 1 V budlicnosti a zahfiia nebezpecenstvo ignorovania buducich
potencialnych klimatickych zmien oproti status quo. Tento scenar poskytuje len informécie o
staciondrnom riziku poziaru odvodené z hodnotenia konStantnej inercidlnej budicej Grovne
hazardu vzniku poziaru za predpokladanych podmienok. Scenar 2 na rozdiel od vyssie
uvedeného predpokladu popisuje situaciu, v ktorej sa budice hodnoty vybranych FWI a ich
frekvencie mézu menit’ v ¢ase spolu s klimou a tato zmena ma potencial vyrazne ovplyvnit’ aj
rast rizika vzniku poZiaru. Pre spravne urcenie vplyvu klimatickej zmeny bol analyzovany a
hodnoteny rozdiel medzi postupne sa zvySujlicimi Uroviiami rizika ziskanymi ako vystupy zo
Scenara 2 (so zmenou) a stacionarnymi Uroviiami rizika ziskanymi ako vystupy zo Scenéra 1
(bez zmeny).

4.2 STATISTICKA ANALYZA VYVOJA HAZARDU VYSKYTU POZIAROV
V ZAVISLOSTI OD ZMENY KLIiMY

Zékladnou ulohou vykonanej Statistickej analyzy bolo kvantifikovat' stochastickt
zavislost’ medzi pokracujucou zmenou klimy meranou hodnotami jednotlivych poZiarnych
poveternostnych indexov a vyskytom ploch lesnych porastov zni¢enych ohiiom. Pre tento tcel
boli pouzité ofakavané relativne pocetnosti znicenych hektarov f(t) a ich ekvivalenty p (0.
AvSak uvazovany linearny trend veli¢iny f(t) v povodnej podobe nie je mozné priamo
vyhodnotit’ na zaklade ¢asového radu jej hodnot. Predpokladané hodnoty podielu zni¢enych
ploch f(t) v ur¢itom budiucom c¢ase (t) by mohli prekrocit’ hodnotu 1, ¢o by bolo z
matematického hladiska neprijatelné rieSenie. Aby sa prediSlo tejto prekazke, vSetky
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pozorované hodnoty f(t) boli prepocitané na zodpovedajiice hodnoty distribu¢nej funkcie
predpokladaného exponencialneho rozdelenia pravdepodobnosti Exp [pf (t)] na obdobie (i) =
1 rok:

f®=FO)=F1)=1-¢?® ®)
Hodnoty parametrov p,(t) potom vyplyvaji priamo z rovnice (2):
pr(t) = —In[1 - f(6)] ©)

Aby bolo mozné Statisticky vyhodnotit’ zavislost’ relativnych pocetnosti zni¢enych
hektarov p¢(t) V jednotlivych rokoch (t) vo vzorke od pozorovanych hodnét jednotlivych
FWI, pre vSetky roky casového radu bol sformulovany ukazovatel’ relativnych pocetnosti dni
s hrozbou dgy, (t) aich ekvivalentov py,.,,, (£):

dpw;(t) = 254 (4)

pocet pozorovanych dniv roku

Symbol v ¢itateli vzorca (4) informuje o poc¢te dni v roku, pocas ktorych hrozba poziaru
dosiahla troven stupnov 3, 4 a 5.
Prognézované hodnoty relativnych pocetnosti d gy, (t) by mohli tiez prekro¢it’ hodnotu
1, ¢o je pre relativne pocetnosti z matematického hladiska nepripustné. Z tohto dévodu sme
pozorované pocetnosti  dpy;(t) transformovali pomocou  distribuénych  funkcii
exponencidlneho rozdelenia pravdepodobnosti na veli¢iny pg,,, (t):
Papy; (O = —In[1 — dpy; (£)] (®)
V d’alSom kroku bola vykonana Statistickd analyza zévislosti medzi hodnotami veli¢in
Dagy, (£) @ casom (t) pre vSetky 4 typy FWI pomocou uvazovaného linedrneho regresného
modelu:
Dagy,; () =ay +az-t (6)
KTlacovy vyznam pre spolahlivli prognézu mal vyber vhodného typu FWI. Zo vSetkych
Styroch sledovanych indexov sme pre vypocet progndzy rizika pouZili ten ktory vykazoval
najvyssi stupen zhody s predpokladanou linearnou regresiou:
Pra(t) = by + by * pagy, (0 7)
Statisticki vyznamnost' korelaénych koeficientov vietkych $tyroch regresii (7) sme
vyhodnotili pomocou Studentovho (t) testu tak ako ho opisuji Klein a Vacek (1986) v prostredi
programu STATISTICA ver. 12.
Samotny vypocet prognozy hodnot velic¢iny prq(t) sme potom vykonali pomocou ich
linearneho trendu v zavislosti na ¢ase (t) ktory bol sformulovany nasledovne:
Bra(t) = by + by Pupy, () ¢ ®)

4.3 ANALYZA ZRANITEENOSTI PORASTOV BOROVICE OHNOM

Analyza zraniteI'nosti vo¢i poziarom by mala poskytnit’ odpoved’ na otazku, ¢i existuje
nejaky kvantitativny vzt'ah medzi pravdepodobnost'ou znic¢enia borovicového porastu a jeho
vekom. Analyzou zranitel'nosti jednotlivych lesnych porastov teda zistujeme zavislost’ medzi
intenzitou vyskytu poziaru a vekom (t) lesného porastu. Pre vypocet zranitelnosti lesnych
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porastov poziarom sme vyuzili model empirickej distribuénej funkcie F,(t) zostavenej
Z relativnych pocetnosti (fj) pozorovanych zni¢enych porastov v (ha) v jednotlivych vekovych

stupiioch (j) vo vzorke:

Fa®) = Size ©
f = Z;‘:U’i (10)
0= (1)

Uvazujeme, ze plochy vSetkych vekovych stupiiov st rozdelené rovnomerne na ploche
vzorky (A). Ziskané empirické distribu¢né funkcie F,(t) vyrovname teoretickou distribu¢nou
funkciou F(t) Weibullovho rozdelenia pravdepodobnosti W (c; y):

FO)=1—e" (12)

V tejto funkcii (c¢) je parameter polohy a (y) je parameter tvaru hustoty tohto
rozdelenia. Vyrovnanie empirickej distribu¢nej funkcie teoretickou umoznuje odstranit’
nahodné vykyvy zranitel'nosti porastov. Odhad parametrov (c) a (y) Weibullovho rozdelenia
pravdepodobnosti vo vzorke zni¢enych hektarov poziarmi sme vykonali metédou maximalnej
vierohodnosti, tak ako ju publikoval Khamis (1997).

Vyznamnost’ zhody empirickej F,(t) s teoretickou predpokladanou F(t) distribu¢nou
funkciou rozdelenia W (c; y) pri pouziti kritickej hodnoty D (a), na hladine vyznamnosti («)
sme vo vSetkych pripadoch overili pouzitim Kolmogorovovho - Smirnovovho testu pre jeden
vyber. Vyznamnost' rozdielov medzi hodnotami pozorovanej zranitel'nosti (9, 10, 11) a jej
teoretickym modelom danym distribu¢nou funkciou (12) bola testovanad formulovanim nulove;j
hypotézy (H,):

Hy: F,(t) —F(t) =0 (13)

Model zraniteI'nosti (12) ndm umoznil urcit’ zranitel'nosti jednotlivych vekovych tried
AF (j) ako zodpovedajuce casti tejto distribu¢nej funkcie jednoducho podl'a vzorca:

AF(j) = AF(j) = AF(j = 1) (14)

Veli¢ina AF (j) sa vztahuje na rozdiel dvoch hodnét F(t) za obdobie 10 rokov. Tieto
hodnoty ndm poskytuji informaciu o meniacej sa zranitelnosti borovicovych porastov pri ich
prechode z nizsich (j — 1) vekovych tried do vyssich (j).

V zmysle definicie rizika uvedenej vo vzorci (1) sa riziko w(j) ako znama
pravdepodobnost’ zni¢enia lesnych porastov borovice za 10 rokov v zavislosti od ich veku (t)
pocitala pomocou rovnice ktort odvodili Holécy a Hanewinkel (2006) nasledovne:

w(j) =k-AF() - f (15)
Prognozované hodnoty rizika vyskytu poZiarov boli potom pocitané podl'a vzorca:
w(,t) = k-AFQ) - falt) (16)
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5 VYSLEDKY A DISKUSIA

Vsetky linearne regresie zavislosti vyvoja hodndt relativnych pocetnosti vyskytu dni
s hrozbou od ¢asu, ako to uvadza Tab. 2, sa ukazali byt vysoko vyznamné (***), alebo vel'mi

vysoko vyznamné (****). Najmenej vhodnym ukazovatelom zmeny klimy v Case je zrejme

(NI).

TABULKA 2 VYSLEDKY STATISTICKEJ ANALYZY ZAVISLOSTI POZIARNYCH INDEXOV OD CASU N(61)

X b* Sm.chyba b Sm.chyba  t (59) p-hodn. | Signif.

y (zb%) (zb)

3] 0,519510 | 0,111242 0,002455 | 0,000526 @ 4,67009 A 0,000018 @ ( ****)
Pa,, (1) 0,370204 ' 0,018740 19,75498 0,000000

3] 0,499395 | 0,112792 0,002825 | 0,000638 @ 4,42757 | 0,000042 ( ****)
Pay, (O 0,227635 | 0,022750 10,00573 ' 0,000000

3] 0,333958 | 0,122715 0,001479 | 0,000543 @ 2,72142  0,008530 ( ***)
Pa,, (D 0,413971 ' 0,019375  21,36650 0,000000

3] 0,538814 | 0,109674 0,002732 | 0,000556 @ 4,91286  0,000007  ( ****)
Py ppr (D 0,235631 = 0,019822 11,88745 0,000000

Vyznamné vysledky priniesla analyzy zavislosti hazardu vyskytu poziarov meranom

relativnymi pocetnostami zni¢enych ploch ohilom a relativnymi pocetnostami dni s hrozbou
tak ako ich identifikovali jednotlivé FWI. Tieto vysledky st uvedené v Tab. 3.

TABULKA 3 VYSLEDKY STATISTICKEJ ANALYZY TYKAJUCEJ SA NAVRHNUTYCH JEDNODUCHYCH LINEARNYCH

REGRESNYCH MODELOV N(30)

X b* Sm.chyba b Sm.chyba t (28) p-hodn. = Signif.
y (zb%) (zb)
Pa,, () 0,194950 0,185356 @ 0,035090 = 0,033363 1,051761  0,301902 Nesign.
pr(t) -0,011277  0,016492 -0,683796  0,499724
Pay, (D 0,363289 | 0,176070 = 0,053164  0,025766 2,06332 | 0,048464 | (**)
ps(t) -0,013449 ' 0,009656 = -1,39284 | 0,174630
Pa,, () 0,191217 @ 0,185495 0,030409 = 0,029499 1,030847 | 0,311435 Nesign.
pr(t) -0,008651  0,014305 -0,604753  0,550213
Pdyprr, (B 0217762 0,184447 ' 0,037984 = 0,032173  1,180618 0,247687 Nesign.
ps(t) -0,008217 = 0,012185 -0,674302 | 0,505649

Nebolo mozné zamietnut' nulovii hypotézu o vplyve Baumgartnerovho indexu na
vyskyt ploch znicenych ohfiom a odhaleny vplyv je mozné hodnotit’ ako Statisticky vyznamny.
Tento index sa ukézal byt’ jedinym vhodnym ukazovatel'om ktory v analyzovanom ¢asovom
rade 30 rokov dostato¢ne citlivo poukazoval na hrozbu vyskytu poziarov borovice vo vzorke.
Indexy AI, NI, MFFRI sa ukazuji ako menej vhodné, pretoze ich mozno v tomto zmysle
klasifikovat’ ako nespol'ahlivé. Na zaklade uvedenych vysledkov sme pre vypocet spolahlivého
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trendu vyvoja hazardu vyskytu poziarov vybrali prave Baumgartnerov index. Model
jednoduchej linearnej regresie vyvoja tohto indexu v ¢ase je uvedeny na Obr. 1.
Prislu$na jednoducha linearna regresia bola Specifikovana v nasledujiucom tvare:

Pa,, (t) = 0,0028 + 0,2276 - t (17)

Korela¢ny koeficient tohto linearneho regresného modelu, ako aj hodnoty oboch jeho

parametrov, mozno oznacit ako vel'mi vysoko vyznamné.

y =0,0028x +0,2276
R?=10,2494

pd(t)BI
[ ]
@
[ ]

0335 ° @ ° T -

0,3 ° . @ e . - . o
0’25 ,..................u...-... . |
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e

0,15 .

0,1
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Roky (1)

OBRAZOK 1 MODEL JEDNODUCHEJ LINEARNEJ REGRESIE HODNOT p,,, (t) SO ZAVISLOSTOU OD ROKOV (T).

Na zéklade prezentovanych vysledkov boli predikované hodnoty nahodnej premenne;j
p~ fd (t) Specifikované ako vystupy rovnice (43) v tejto forme:

Pra(t) = —0,013449 + 0,05316 - By, (t) - t (18)

Oc¢akavané hodnoty budiceho hazardu f;(t) boli potom vypoéitané priamou
konverziou ziskanych hodn6t pr4(t) pomocou rovnice (2).

Vysledky analyzy zranitel'nosti borovicovych porastov ohfiom v zavislosti od ich veku
(t) su uvedené v Tab. 4. Vysledky poukazuji na skutoCnost, Ze pozorovanu empiricki
distribu¢nt funkciu F,(t) zostavenu z relativnych pocetnosti zni¢enych ploch borovicovych
porastov vo vzorke zoradenych podla vekovych stupfiov je mozné vyrovnat distribu¢nou
funkciou F(t) Weibullovho rozdelenia pravdepodobnosti W (c;y). Zhodu obidvoch tychto
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funkcii je mozné povazovat’ za vysoko vyznamnu (***) na hladine vyznamnosti (a = 0,05).
Pre model prognozy rizika w(j, t) zranitel'nosti borovice v zavislosti od jej veku (t) podla

vzt'ahu (15) sa potom pouzili vyrovnané hodnoty jej zranitel'nosti AF (j).

TABULCKA 4 ZHODA MEDZI EMPIRICKYMI A TEORETICKYMI DISTRIBUCNYMI FUNKCIAMI A VYSLEDNA
ZRANITELNOST BOROVICOVYCH PORASTOV POZIARMI

Vek Empiricka Teoreticka Absolutne ZranitePnost’ | Pravdepodobnost’
porastu | distribu¢na distribu¢na rozdiely porastov za 1 rok

(roky) funkcia funkcia

0) Fo(t) F(®) F.(D—F(®) | AF() ®
10 0,227711710 0,170693598 | 0,057018112 0,170693598 0,001009380
20 0,393663002 0,325601916 | 0,068061086 0,154908318 0,000916035
30 0,523134000 0,456003174 | 0,067130825 0,130401258 0,000771115
40 0,555701962 0,563571080 | 0,007869118 0,107567906 0,000636092
50 0,583333051 0,651314127 | 0,067981076 0,087743046 0,000518860
60 0,624598902 0,722348927 | 0,097750025 0,071034800 0,000420057
70 0,681208330 0,779536321 | 0,098327991 0,057187394 0,000338172
80 0,714370559 0,825372780 | 0,111002221 0,045836459 0,000271049
90 0,742276745 0,861977986 | 0,119701241 0,036605206 0,000216461
100 0,866381514 0,891121098 | 0,024739584 0,029143112 0,000172335
110 0,951339181 0,914261371 | 0,037077809 0,023140273 0,000136838
120 1 0,932592009 | 0,067407991 0,018330637 0,000108396
130 1 0,947082116 | 0,052917884 0,014490108 0,000085686
140 1 0,958514543 | 0,041485457 0,011432427 0,000067605
150 1 0,967518855 | 0,032481145 0,009004311 0,000053246

c = 0,015797365 Doy = 0,11970 n= 182,6050

y = 1,073641349 | D(n)gos = 0,12045 N = 463 197,80

Vysledné pravdepodobnosti buduicej destrukcie borovicovych lesnych porastov
poziarom Ww(j, t) v podmienkach predpokladanej prebiehajucej klimatickej zmeny boli teda
ziskané ako vystupy vzorca (16).

Pravdepodobnosti w(j, t), ktoré zohl'adfiuji mozny vplyv meniacej sa klimy (Scenar 2)
spolu s pravdepodobnostami w(j) odhadnutymi bez predpokladu tohto vplyvu (Scenar 1), st
vzajomne porovnané na Obr. 2. Budice hodnoty ocakavanej pravdepodobnosti w(j,t) v
pripade scenara s predpokladanou zmenou klimy st podstatne vysSie ako pravdepodobnosti
w(j) Specifikované pre rovnaké vekové triedy (j) v scenari bez tohto predpokladu.

Rast buduceho rizika bol odhaleny v dosledku zisteného rastiiceho trendu hazardu
vzniku poZiarov v dosledku zjavne sa meniacej klimy v rdmci uvazovaného Scenara 2. Tento
rast je neoCakavane vysoky a poukazuje na silné podhodnotenie rizika, ak sa tato veliina
vypocita v zmysle predpokladaného status quo len jednoduchym Standardnym spdsobom podl’a
predpokladane] inercialnej v Case konStantnej urovne hazardu vyskytu poziarov v zmysle
uvazovaného status quo opisaného rovnicou (15).
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OBRAZOK 2. POROVNANIE STACIONARNYCH A MENIACICH SA PRAVDEPODOBNOSTI DESTRUKCIE V SCENAROCH
S PREDPOKLADANYM VPLYVOM PREBIEHAJUCEJ ZMENY KLIMY A BEZ NEJ.

PobAKkoVANIE

Vykonané vyskumné prace opisané v tomto prispevku boli podporené Agentirou na
podporu vyskumu a vyvoja na zaklade zmluvy ¢. APVV-19-0612 s ndzvom: Modelovanie
dopadu rizika vyskytu ni¢ivych prirodnych zivlov na hospodarsky komplex lesnictvo —
drevarstvo v podmienkach pokracujiucej zmeny klimy (FORISK).

LITERATURA

[1] Klein, T., Vacek, V. 1986. Zaklady pravdepodobnosti a matematickej Statistiky. Zvolen,
Vysoka skola lesnicka a drevarska vo Zvolene. 212 s.

[2] Gregersen, H. M., Contreras, A. H. 1992. Economic assessment of forestry project
impacts (Vol. 106). Food & Agriculture Organization of The United Nations, 176 p.

[3] Holécy, J., Hanewinkel, M. 2006. A forest management risk insurance model and its
application to coniferous stands in southwest Germany. Forest Policy and Economics,
pp.161 — 174. https://doi.org/10.1016/j.forpol.2004.05.009

[4] Khamis, H. J. 1997. The 6- corrected Kolmogorov-Smirnov test for the two-parameter
Weibull distribution. J. Appl. Stat. 24(3), 301-317

[5] Olschewski, R. 2001. Economic assessment of forestry projects. Gottingen, Georg-

August University Gottingen. Inst. of Forest Economics. 38 p.

46


https://doi.org/10.1016/j.forpol.2004.05.009

[6] Alexander, D.2000. Confronting Catastrophe - New Perspectives on Natural Disasters;,
Oxford University Press: Oxford, U.K., 282 p.

[7]  Thywissen, K. 2006. Components of risk: a comparative glossary. SOURCE "Studies
Of the University: Research, Counsel, Education” - Publication Series of UNU-EHS
No. 2/2006, Bonn, Institute for Environment and Human Security, 48 p.

[8] Brillinger, D. R, Preisler, H. K., Benoit, J. W. 2006. Probabilistic risk assessment for
wildfires. Environmetrics: The official journal of the International Environmetrics
Society, 17(6), 623-633. https://doi.org/10.1002/env.768

[9] Adger, W. N. 2006. Vulnerability. Global environmental change, 16(3), 268-281.

[10] ADRC (2005). Total Disaster Risk Management - Good Practices.
<http://www.adrc.or.jp/publications/sTDRM2005/TDRM_Good_Practices/PDF/Chapte
rl_1.2.pdf>, 24 Nov. 2022

[11] Garatwa, W., Bollin, C. 2002. Disaster Risk Management - A Working Concept.
Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ), Eschborn, 24 January
2006. Available online:
http://chs.ubc.ca/archives/files/pdf/Disaster%20Risk%20Management.pdf (accessed on
20 September 2020).

[12] Korena Hillayova, M., Balikova, K., Giertliova, B., Drabek, J., Holécy, J. 2021.
Possibilities of forest property insurance against the risk of fire in Slovakia. In Journal
of Forest Science. 2021. vol. 67, no. 5, p. 204—211

ADRESA AUTOROV

prof. Ing. Jan Holécy, CSc.

Ing. Michaela Korena Hillayovd, PhD.
Ing. Blanka Giertliovd, PhD.

RNDr. Marta BakSova, PhD.

RNDr. Jan Baksa, PhD.

Prof. Ing. Jaroslav Skvarenina, CSc.

Technicka univerzita vo Zvolene
T.G. Masaryka 24
960 01 Zvolen, Slovenska republika

Email: jan.holecy@tuzvo.sk
mhillayova@azet.sk
giertliova@is.tuzvo.sk
skvarenina@is.tuzvo.sk

47


mailto:jan.holecy@tuzvo.sk
mailto:mhillayova@azet.sk
mailto:giertliova@is.tuzvo.sk
mailto:skvarenina@is.tuzvo.sk

SUPPORT MECHANISMS FOR FINANCING SMART
CITY PROJECTS

Patricia Janogkovda — Katarina Repkova Stofkova

ABSTRACT

A frequent problem pointed out by cities when communicating about the implementation
of smart city concepts in their operation is the high cost of the projects. Technological
solutions, the involvement of experts and the restructuring of customary procedures
require investments that cities often do not count on in their budgets. However, it is
smart solutions that bring savings, so even the economic view of the concept of smart
cities should not work short-sightedly. The result of this contribution is therefore an
analysis of specific possibilities of support mechanisms for financing smart cities in
Slovakia. Financing options within Slovakia, but also within the European Union, are
described.

Keywords: smart city, support mechanisms, financing options.

INTRODUCTION

At the moment, there is no single and specific state fund aimed at supporting smart cities
projects. Municipalities and cities decided to invest in projects are most often redirected to a
combination of various domestic, foreign, European and international resources together with
their partners from the business area and the academic environment (Gargiulo, Pinto, Zucaro,
2013, Stofkova et al., 2011).

The government of the Slovak Republic has repeatedly promised its help in creating a
unified framework for financing smart cities projects. However, the strategies implemented so
far are not based on the creation of a specific category with its own budget or coordination
apparatus, but on the implementation of smart city concepts in various, longer-term projects or
strategies (Stofkova et al., 2011, MIRRI SR 2019).

The former Office of the Deputy Prime Minister of the Slovak Republic for Investments
and Informatization already spoke in the past about the necessary integration of the smart city
concept as a strategic priority. In 2022, smart cities fall primarily under the responsibility of the
Ministry of Economy of the Slovak Republic, Ministry of Investments, Regional Development
and Informatization of the Slovak Republic, Ministry of Transport and Construction of the
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Slovak Republic and Ministry of the Environment of the Slovak Republic (Stofkové et al., 2011,
Koren, 2017).

Individual activities intended for the development of the innovative potential of the city
or municipality should be conditioned mainly by the involvement of own resources (Gargiulo,
Pinto, Zucaro, 2013). The municipality or city should build on a pre-approved concept or plans
of investment activities. As a state, the Slovak Republic works with several options for
financing projects for building smart cities (MIRRI SR, 2019, Koren, 2017).

SMART CITY FINANCING SUPPORT MECHANISMS

The Slovak Republic is counting on the implementation of individual elements of smart
cities in its strategies (MIRRI SR 2019). Therefore, he must consider several financing options
for such projects. It is most often a question of monitoring best practices from abroad and their
application in Slovak conditions, where it is necessary to respect local specificities and
especially the availability of financial resources. In the following paragraphs, the current offer
of various support mechanisms for financing Slovak smart cities is analysed (Koren, 2017).

A CO-FINANCING MODEL

A co-financing model allows for smart cities projects financed by municipalities or
cities and business entities, while it is based on the principles of public-private partnerships (so-
called PPP projects) (Koren, 2017).

In this model, public and private entities are in a common entity, the basis of which is
that the public entity acts as a partner, but also as a customer, that is, in the position of a private
entity from which it purchases services?.

The private entity is mainly expected to finance, implement construction, operation or
maintenance. Payments for these services to the owner of a private entity are made through an
intermediary, which is a public entity. On the part of the public sector, the positive is the direct
impact on the execution of the work in practice, and on the part of the private sector, it is the
use of know-how!. A private entity, on the other hand, can rely on a higher and more flexible
practice of payment for work performed, direct consultations and distribution of risks, which in
other financing models mostly lie only on the side of the private entity.

CROSS-BORDER FINANCING

This financing model is intended and also suitable primarily for projects located in
border areas and in which actors from several countries are involved? (Stofkova et al., 2011).

! What are Public Private Partnership. 2020. Available on: https://ppp.worldbank.org/public-private-
partnership/overview/what-are-public-private-partnerships
2 Creating smart cities together. Available on: https://smart-cities-marketplace.ec.europa.eu/#
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The scheme aims to support international cooperation in the field of development and
innovation within smart cities and also contributes to the establishment of cooperation between
Slovak and foreign technological specialists. In order to achieve international cooperation, it is
necessary to convince the necessary funding sources about the uniqueness of the project, in
addition to the willingness of several actors to participate®. Funds earmarked for science and
research are subsequently allocated to technological innovations. However, such a project must
meet the basic rule, and thus its result must bring improvement and a higher quality of services
or products than in the separate possibilities of the individual countries from which the actors
come.

The role of the European Union in supporting smart cities consists in supporting smart
cities through initiatives and financing through the European and Investment Bank and
structural funds®. Financial instruments at the level of the European Union, administered by the
European Commission, offer a wide range of options for supporting activities within the
concept of smart cities, focusing on innovation, energy efficiency, the environment and other
topics related to the concept of smart cities. Intermediate loans through Slovak private banks
are also an extended means. The most used forms of financing are presented in the following
paragraphs+.

EUROPEAN INVESTMENT BANK

The European Investment Bank (EIB) is an important source of finance for cities and
municipalities. Significant support was provided between 2011 and 2016 in the amount of 128
billion euros for the development of urban infrastructure®. Approximately 20% of the total
annual lending is set aside for this purpose. The EIB has created its own methodology for
defining the smart city project. It is necessary for the project to bring innovative solutions, be
inclusive, well-planned, sustainable, and all this with respect to the environment. The basic
support of the EIB is lending (MIRRI SR, 2019, Koren, 2017).

A popular financial instrument for local governments is the so-called framework loan,
which is intended for financing small and medium-sized projects over a period of three to five
years*. Thanks to this, local governments have the opportunity to continuously supplement the
investment programme with other development projects (Koren, 2017, ec.europa.eu).

Another option that municipalities can use are mediated loans. The EIB is looking for
and engaging domestic commercial banks that are willing and able to implement the EIB
approach in the area of supporting smart solutions. Commercial banks can subsequently provide
more smaller financial resources for the implementation of smart and sustainable projects in
public administration. The EIB emphasizes combining loans and other instruments such as
grants .

Funding opportunities. Available on: https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-
development/topics/cities-and-urban-development/funding-cities_en

4 Creating smart cities together. Available on: https://smart-cities-marketplace.ec.europa.eu/#
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JOINT ASSISTANCE TO SUPPORT PROJECTS IN EUROPEAN REGIONS
(JASPERS)

In addition to financial assistance, the EIB also provides technical support to cities
through the Jaspers initiative®. Jaspers helps cities and regions use European funds to implement
projects. The goal is to speed up the use of funds from the European structural and investment
funds (ESIF) intended to achieve greater cohesion in Europe through projects that are planned,
prepared, procured and implemented according to the highest possible technical, social and
environmental standards®.

URBAN INVESTMENT SUPPORT (URBIYS)

The Urbis consulting platform is aimed at supporting planning, implementation and
fundraising®. In the initial phase, the platform aims to raise awareness of existing tools,
programs, services, technical and financial advice tailored to cities and explore innovative
approaches to financing city investments. For cities, this simplifies access to existing advisory
programs and services and eliminates some gaps in the provision of advisory support’.

HORI1zON EUROPE 2021-2027

The programme supports innovation, research and technological development. It
focuses on the support of safe and carbon-free energy, ecological and integrated transport,
climate protection and efficient use of energy and resources. Mainly in the area of investments
in energy efficiency or ecological modifications of the urban environment, these resources have
the potential to be used in smart city projects®.

COSME - PROGRAMME FOR THE COMPETITIVENESS OF ENTERPRISES AND
SMEs

COSME is a programme aimed specifically at supporting SMEs. The nature of the
programme predisposes it to support projects aimed at increasing the competitiveness and
sustainability of enterprises (Huckova, 2017). It also supports local business and young
entrepreneurs. In combination with the goals of smart cities, it can thus help develop regional
partnerships of the public sector and the sector of small and medium enterprises (Huckova,
2017, ec.europa.eu).

S Funding opportunities. Available on: https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-

development/topics/cities-and-urban-development/funding-cities_en
6 Jaspers. Available on: https://jaspers.eib.org
7 Urbis. Available on: https://eiah.eib.org/about/initiative-urbis.html

8 Horizon Europe. Available on:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research_and_innovation/strategy on_research_and_innovation/
presentations/horizon_europe_en_investing_to_shape_our_future.pdf
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Funding from these instruments can be applied for through partner commercial banks.
They take the form of preferential loans and bank guarantees. Innovative projects within private
banks can combine products tied to European Commission programs®.

EUROPEAN STRUCTURAL AND INVESTMENT FUNDS (ESIF)

These are the most extensive and permanent sources of financing not only for smart city
projects in Slovakia. Projects implemented so far have almost always been financed from this
source. Mainly because, in the absence of a clear concept from the state, these were the most
available resources for local governments, while also supporting the character of business
projects typical of smart city projects?®.

The principles of drawdown from the ESIF copy the usual drawdown procedures
encountered by practically all Slovak regions since the country's entry into the European Union.
Municipalities often have experience with drawing these funds (Stofkova, et al., 2011). A
barrier to the wider involvement of SMEs in projects financed from these funds is a high degree
of transferred responsibility, bureaucratic complexity and dependence on the subjective
assessment of payment claims by local governments (Koren, 2017, oc.europa.cu).

As can be seen in Figure 1, within the framework of the ESIF, funds are made up of five
funds processed separately, which have different goals, but with similar characteristics.

sl EUropean Regional Development Fund (ERDF)

« supports balanced development in various regions of the Union, it is an ideal tool for smart city concepts;

e European Social Fund (ESF)

« supports projects in the field of employment throughout Europe and invests in human capital, i.e. mainly young and
innovative people, which also overlaps with the goals of smart cities projects;

'wmmml  Cohesion Fund (CF)

« provides funds for transport and environmental projects in countries where the gross national income per capita is
lower than 90% of the Union average. From this point of view, the fund can be used for large-scale infrastructure
projects also within the framework of Slovak smart city concepts;

e European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD)

» mainly supports development and innovation in the field of rural life, thus helping to complete the strategies of
smart cities counting on wider agglomeration and development of life in a healthy environment

memed  European Maritime and Fisheries Fund (EMFF)

« supports innovation in fisheries and maritime business. [138]

FIGURE 1 OBJECTIVES OF INDIVIDUAL ESIF, SOURCE: [7]

If the country is interested in using financial resources from ESIF, it is necessary to
create an operational programme (OP). This detailed programme must state how the country

o Creating smart cities together. Available on: https://smart-cities-marketplace.ec.europa.eu/#

10 Funding opportunities. Available on: https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-
development/topics/cities-and-urban-development/funding-cities_en
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plans to use the provided financial resources!'. OPs can be designed for a specific region or
national thematic goal. Figure 2 captures OPs related to smart cities, which can currently be
monitored in the Slovak Republic.

e Integrated regional OP

« the goal is to improve the quality of life and ensure the sustainable provision of public services in
regions, cities and municipalities;

e Rural Development OP

«focuses mainly on green and sustainable projects in the regions;

s OP Environment

» mainly supports projects of energy efficiency of enterprises, reduction of energy demand of public
buildings, use of renewable energy sources, or introduction of effective systems of central heat supply;

sl OP Human Resources Development

«support of inclusive models of education in schools, lifelong learning, improvement of access to social
and health services, or integration of marginalized communities;

e OP Integrated Infrastructure

* supports the areas of innovation in transport, informatization of society and research.

FIGURE 2 OPERATIONAL PROGRAMMES IN SLOVAK REPUBLIC, SOURCE: [11]

INTERREGIONAL COOPERATION PROGRAMS, CROSS-BORDER CO-FINANCING
AND VISEGRAD FUNDS

Especially in the case of bilateral projects, smart city projects are often financed from
sources from two or more countries (Stofkova, et al., 2011). These funds are often combined
and accumulated together with transnational or commercial financial instruments. Slovakia has
financing options or other forms of financial instruments to support projects in border regions
with each neighbouring country. Some - mainly with Austria, the Czech Republic and Poland
are more developed (Koren, 2017). There are also financial mechanisms looking at the region
from a broader perspective. These are, for example, resources intended for projects in Central
Europe, or the Danube Transnational Program supporting regions in the Danube river basin*?,

Smart solutions for cities in the form of research, technology and innovation projects in
several areas are also supported through the prism of European regions. Several financial
instruments support the development of projects whose importance lies in interregional
cooperation of larger geographical areas. These are programmes such as URBACT IIl, Smart
City - Citizen Innovation in Smart City, or Creative Europe and a set of Interreg Europe

1 Funding opportunities. Available on: https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-

development/topics/cities-and-urban-development/funding-cities_en
12 Creating smart cities together. Available on: https://smart-cities-marketplace.ec.europa.eu/#
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programmes. In addition to the wider development of cooperation between different trade and
size sectors in the private sphere and several regional actors in the public sphere (MIRRI SR,
2019, Koren, 2017).

COMMERCIAL BANKS

As can be seen from the description of several tools for financing smart city projects,
actors of smart solutions in cities often cannot do without co-financing from sources provided
by commercial banks (Koren, 2017). A condition for obtaining resources from a large part of
financial instruments is also the necessity of co-financing by the project implementer. They
often negotiate cooperation with individual national and transnational financial mechanisms,
through which they translate the institutions' strategies into specific capital channels (Huckova,
etal., 2017). There are banking products designed for the purposes of the actors of these projects
as well for smart city projects. As part of these collaborations, commercial banks offer, for
example, framework loans for an intermediary for the financing of smart city projects, or
investment platforms and funds that mediate the support of investments in innovative
solutions®3,

SLOVAK INVESTMENT HOLDING

Slovak Investment Holding (SIH) was created as a tool for improving the availability of
financing for projects that are part of Slovakia's national investment priorities'®. Among the
priority areas supported by SIH resources are transport infrastructure, energy efficiency, waste
management, support of the social economy, and support of SMEs. The specificity of the
sources of this financial instrument is their repayable nature. These are not grants or non-
refundable contributions, but bank guarantees, preferential loans and providing access to risk
capital (Huckova, et al., 2017).

CONCLUSION

Within the Slovak Republic, there was not in the past, nor is there currently an
operational programme focused exclusively on smart cities projects. Therefore, it is not possible
to clearly evaluate how much financial resources were directed to Slovak cities and towns for
the purpose of implementing smart solutions.

According to Denisa Zilakové, who is the Director General of the Section of the Central
Coordinating Body of the Ministry of Investments, Regional Development and Informatization
of the Slovak Republic, there is no need for a separate programme for smart cities, because so
far neither the other member states of the European Union have done so. However, Ministry of

13 Funding opportunities. Available on: https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-

development/topics/cities-and-urban-development/funding-cities_en
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Economy of the Slovak Republic has already issued recommendations for the introduction of
innovative solutions (MIRRI SR, 2019).

Due to the indisposition of a separate operational program, the use of financial resources
for the implementation of smart solutions is limited by other available support mechanisms.
This article was intended to offer the reader an overview of them in the conditions of the Slovak
Republic. To finance and support projects for the creation of smart cities, it is possible to use
either a co-financing model or cross-border financing. The provided analysis shows that the
European Investment Bank and the European Structural and Investment Funds are among the
most used sources of financing. However, ESIFs are conditional on the creation of an
operational programme with a detailed description of the planned use of the funds.

In addition to financial assistance, there are also support mechanisms. The EIB also
provides technical support to cities through the Jaspers initiative. The Urbis consulting platform
is aimed at supporting planning, implementation and fundraising. The Horizon Europe
programme was created to support innovation, research and technological development. The
COSME programme was created specifically to support SMEs, which supports projects aimed
at increasing the competitiveness and sustainability of businesses.

Currently, the support of smart city projects is mainly based on public funding. The
implementation of innovative solutions is, in fact, a never-ending implementation of projects
often spread over a span of up to 20 years, with the necessity of updating and aligning it with
the city's priorities and investment opportunities. Ministry of Economy of the Slovak Republic
perceives the identification of adequate project and financial instruments as key, through which
the setting of the innovation process, the creation of strategies for specific goals and their
subsequent fulfilment will be achieved.
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POLITICKO — ADMINISTRATIVNE VZTAHY
V LESNICKEJ POLITIKE SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Peter Kicko - Klara Balikova - Jaroslav Salka

ABSTRACT

The political-administrative system produces goods and decisions that affect relations
between forests and humans or society. The analysis of political-administrative
processes and relations is key to the successful functioning of the political-
administrative system. Political-administrative relations in the process of creation and
implementation of forestry policy are relations between politicians - ministers and
administrators, represented by the general directors of forestry and wood processing
sections. Different models can be used to describe these relationships (e.g. the formal-
legal model, the model of village life, etc.). The main goal of the papers is to describe
theoretical and methodological approach in political-administrative relations analysis
in Slovak forest policy. The analysis is focused on specific research questions: i) "Who
really "ruled" in Slovak forest policy since 1992?", ii) "What predominated in forestry
political-administrative relations - dichotomy or complementarity?”, iii) “What model
of political-administrative relations has dominated forestry policy since 1992? ", and
iiii) "How political-administrative relations affected the success of forestry policy?".
Methodical research is based on the analysis of relevant documents, semi-structured
narrative interviews and case studies. The results aim to provide an overview of changes
in the political-administrative relations in forest policy in the Slovak Republic since the
beginning of the current independent state.

Keywords: political actors, political-administrative models, forest policy

1 UvoD

Lesnicka politika ako praktickd ¢innost' sa zaobera vzt'ahmi lesa a Cloveka alebo
lesnictva a spolocnosti. Zaobera sa tym, ako lesy vyuzivame na produkciu roznych statkov a
sluzieb uzitocnych pre cloveka, alebo tym, ako les chranime pred ¢lovekom a pre ¢loveka.
Lesnicku politiku tvori sthrn dokumentov, programov a koncepcii dotykajticich sa sposobu
obhospodarovania, vyuZivania lesov a ich ochrany (Salka et al. 2017a).

Cielom lesnickej politiky by malo byt zachovanie a zlepSenie poskytovania
ekosystémovych sluzieb. Ekosystémy st zakladom celého l'udského Zivota a Cinnosti l'udi.
Tovary a sluzby, ktoré poskytuju, st nevyhnutné na zachovanie prosperity, ako aj z hl'adiska
budticeho hospodarskeho a socidlneho rozvoja. Je potrebné, aby si tvorcovia politiky
uvedomovali ekonomickd hodnotu ekosystémovych tovarov a sluzieb (Séalka et al. 2017b).

57



Politicko-administrativne vztahy su podl'a Aberbacha, Putnama a Rockmana (1981)
nelahkym partnerstvom na ¢ele moderného $tatu medzi volenymi stranickymi politikmi a
menovanymi profesiondlnymi uradnikmi. Pri tvorbe a implementacii verejnych politik
disponuju politici ale aj administratori mocenskymi prostriedkami. Administratori maju
v rukach: informécie a odbornost, administrativnu ideoldgiu, politickych podporovatel'ov
(napr. zaujmové zdruzenia, vedcov), apolitickost’, silu rozhodnutia, trvalost’ a stabilitu. Politici
maji na presadenie svojho vplyvu v rukach: legitimnost’, reprezentaciu verejnosti, kontrolu
financii, pridelenie kompetencii a persondlu, Styky sinymi ¢lenmi vlady, poslancami
a politikmi (Peters 1988, Krott 2005).

Hlavnym ciel'om prispevku je popisat’ teoreticko-metodicky pristup k analyze politicko-
administrativnych vztahov v lesnickej politike na Slovensku so zamerom definovat’ vyskumné

otazky a predpokladany empiricky prinos vyskumu.

2 TEORETICKO-METODICKY PRISTUP K ANALYZE POLITICKO-
ADMINISTRATIVNYCH VZTAHOV V LESNICKEJ POLITIKE

2.1 TEORIA POLITICKO-ADMINISTRATIVNYCH VZTAHOV

Medzi politikmi a administratormi v politicko-administrativnych vztahoch moze
prevladat’ koncept dichotomie alebo komplementarity (Svara 1998). Model komplementarity
predpoklada, ze uradnici sa spajaju s politikmi pri tvorbe a implementacii verejnych politik a
snazia sa o spolo¢né dobré spravovanie $tatu (Svara 2001). Dichotomicky pohl'ad predpoklada,
ze politika a administrativa by mali byt oddelenymi sférami. Administrativa by mala byt
samostatnou instituciou s vlastnymi hodnotami, pravidlami a metdédami a zameriava sa vylucne
na implementaciu lesnickych politickych zdmerov a ciel'ov. Politici by mali formulovat ciele a
smerovanie lesnickej politiky (Svara 1998). Overeem a Rutgers (2003) vymedzuja celkovo 15
dichotomii, ktoré su vo svojej podstate substitucné dichotomie vo vztahu k dichotomii politika-
administrativa (Tab. 1.).

Aktéri politicko-administrativnych vztahov v lesnickej politike Slovenskej republiky,
ktorymi sa budeme zaoberat’ v nasej praci s rezortni ministri pddohospodarstva a rozvoja
vidieka a generalni riaditelia sekcie lesného hospodarstva a spracovania dreva od roku 1992 po
stcasnost. Asymetria moci a vyuzivanie mocenskych prostriedkov zo strany politikov
(ministrov) a administratorov (generalnych riaditel'ov sekcie) ma zasadny vplyv na tvorbu a
kvalitu lesnickej politiky. Spi¢kovi byrokrati vedia ovplyvnit, ak nie aj rozhodovat za svojich
politikov a tym, méZu dosiahnut’ redlny politicky vplyv, kvalifikovany administrator ma hlboky
zmysel pre uplna nezavislost’ a expertné myslenie (Blom-Hansen 2017).
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TABULKA 1 DICHOTOMICKY VZTAH POLITIKY A ADMINISTRATIVY

POLITIKA ADMINISTRATIVA
hodnotové racionalita ciel'ova racionalita
silova motivacia neutralita
strategickost’ operativnost’
vSeobecnost’ Specializacia
prechodnost’ kontinuita

hodnotova orientacia

orientacia na fakty

legislativny zaklad exekutivny zaklad
poslanie riadenie
politickost’ technickost’

volebné ciele

ciele formulované politikou

tvorba politiky

implementacia politiky

ucinna demokraticka stabilita

ucinny vykon politiky

demokraticka legitimnost’

profesiondlna legitimnost’

demokraticka legitimnost’

nedemokratickd legitimnost’

funkcionari uradnici
Zdroj: Overeem a Rutgers, 2003

Usporiadanim vztahov medzi volenymi a vymenovanymi autoritami, ktoré sa zacastiiujua
na procese tvorby a implementacie politiky sa zaoberal Peters (1981). Peters (1981) vymedzil
celkovo pat’ modelov vztahov medzi politikmi a tradnikmi:

1. Formalno — legialny model

V tomto modeli plnia dominantnu tlohu politici, ktori formuluju ciele a smerovanie
politiky, tradnici sa venuju vylu¢ne implementacii politiky do Zivota pricom uz do jej podoby
nezasahuju.

2. Administrativno — $tatny model

Je to opacny model ako formalno— legalny. Dominantné¢ postavenie v nom maji
uradnici, ktori tvoria politiku a ktora je nésledne legitimizovana politikmi.

3. Model dedinského Zivota

Politici a tradnici vytvaraja spolo¢nt komunitu a pri tvorbe politiky nestuperia. Maju
spolo¢né zaujmy a ciele. Zakladnym cielom je udrzanie existujicej vladnej Struktary, a to
z hl'adiska jej politického aj administrativneho zivota.

4. Model ,,funkéného dedinského Zivota*

Ide o nadstavbu predchadzajiceho modelu a zodpoveda profesionalnejSiemu pristupu
politikov a tradnikov k ich vzajomnej spolupréci. Politici maji lepSie vzt'ahy s uradnikmi ako
S inymi politikmi, resp. ¢lenmi vlady.

5. Adverzny model (model nepriatel’stva)

Podrla tohoto modelu politici a uradnici navzéjom superia, pricom sa usiluji najmé o
kontrolu institucionalnych zdrojov suvisiacich s tvorbou danej politiky.
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Aberbach, Putnam a Rockman, (1981) kategorizovali a predlozili na zaklade
dlhodobého vyvinu Styri ucelené predstavy o vztahoch tradnikov a politikov:

Predstava 1: Verejna politika/administrativa — roly politikov a tradnikov st
oddelené a neprelinaju sa, politici tvoria politiku a uradnici administruju.

Predstava 2: Fakty/zaujmy — politici aj Uradnici participuju na tvorbe verejnej
politiky, ale maju iné typy pridanej hodnoty, politici prindsaji zaujmy a hodnoty a tradnici
fakty a vedomosti.

Predstava 3: Energia/rovnovaha — politici aj Gradnici st zainteresovani do tvorby
verejnej politiky, politici st vasnivi, stranicki idealisti a ideologicki, uradnici st centristi,
prakticki, pragmaticki a opatrni.

Predstava 4: Cisty hybrid — vymazanie rozdielov medzi rolami politikov a uradnikov,

dochadza k byrokracii politiky a politizacii byrokracie.

2.2 METODICKY PRISTUP

Vplyv politicko-administrativnych vztahov na kvalitu verejnej politiky bude skimany
na priklade lesnickej politiky. Aktéri politicko-administrativnych vztahov v lesnickej politike
Slovenskej republiky, ktorymi sa budeme zaoberat’” v naSej praci st rezortni ministri
pddohospodarstva a rozvoja vidieka a generalni riaditelia sekcie lesného hospodarstva a
spracovania dreva od roku 1992 po stcasnost’. Metodicky postup bude zalozeny na kombinacii
kvalitativnych metéd vyuzivanych v spolocenskych vedach (Creswell, Creswell 2018).
Konkrétne bude vyuzita analyza dokumentov, polostrukturovany rozhovor a pripadova stadia.

Takto kombinacia metdd empirického vyskumu, podporena existujicimi teoériami, tzv.
»triangulacia sociologického vyskumu®, zvySuje reliabilitu a validitu vyskumu (Denzin 1978).
Metodologicky pristup je teda zalozeny na triangulacii metdd, €ize vzajomnom overovani
vysledkov jednotlivych metodickych postupov prostrednictvom:

- zistenia prislusnych politologickych teorii,

- overenia ich formalnych prvkov analyzou relevantnych primarnych a sekundarnych
dokumentov,

- overenie ich neformélnych prvkov pomocou narativnych Standardizovanych interview s

aktérmi.

Najskor bude vykonana reSers literatury o politicko-administrativnych vzt'ahoch, ktoré
budu sluzit' na stanovenie $truktury rozhovoru a struktary pripadovej $tudie. Dalej, bude
nasledovat’ analyza dokumentov (strategické dokumenty, legislativa, vyro¢né spravy
ministerstiev) a poloStrukurované narativne rozhovory s historickymi riaditel'mi lesnicke;j
sekcie a ich ministrami alebo Statnymi tajomnikmi. V rozhovoroch budeme primarne zistovat’
informacie o vztahoch medzi ministrami volenymi obfanmi v demokratickych volbach
a Spickovymi odbornikmi v lesnom hospodéarstve, ktori boli menovani na zdklade zdkona
0 Statnej sluzbe.
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Od roku 1992 sa uskuto¢nilo spolu 9 volieb do Narodnej rady SR. Vo funkcii ministra
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR sa vymenilo 11 nominantov a vo funkcii generalneho

riaditel’a sekcie lesného hospodarstva a spracovania dreva sa vymenili az 14 nominanti. Sumar
vhodnych respondentov uvadzame v nasledovnej Tab. 2.

TABUL’KA 2 ZOZNAM VHODNYCH RESPONDENTOV

Meno a

o Nominant Od Do GR S LHaSD
priezvisko
Peter Baco HZDS 24. juna 1992 15. marca 1994 | Doc. Ing.  Jozef
Kondpka, CSc.
Pavel Konco$ SDD 15. marca 1994 | 13. Doc. Ing.  Jozef
decembra 1994 | Konodpka, CSc.
Peter Baco HZDS 13. 30. oktobra 1998 | Doc. Ing.  Jozef
decembra 1994 Konopka, CSc.
Pavel Koncos SDL 30. oktobra 1998 | 15. oktobra 2002 | Doc. Ing.  Jozef
Kondpka, CSc.
Ing. Viera PetraSova,
CSc.
Ing. JUDr. Milan
Belacek
Zsolt Simon SMK 16. oktobra 2002 | 4. jula 2006 Ing. Gerald
Zarnovi¢an
Dr. habil. Ing. Jan
Dursky, CSc.
Ing. Valér Cmorik
Miroslav Jurena | LS-HZDS | 4. jula 2006 27. Ing. Marian
novembra 2007 | Ondrejéak
Zdenka LS-HZDS | 27. 18. augusta 2008 | Ing. Marian
Kramplova novembra 2007 Ondrejcak
Stanislav Becik | ES-HZDS | 18. augusta 2008 | 16. prof. Ing.  Jualius
septembra 2009 | Novotny, CSc.
Vladimir LS-HZDS | 16. 8. jula 2010 Ing. Marian
Chovan septembra 2009 Ondrejcak
Zsolt Simon MOST- 9. jula 2010 3. aprila 2012 Ing. Igor Olajec, PhD.
HID
Lubomir SMER-SD | 4. aprila 2012 23. marca 2016 | Ing. Jan Mizerdk,
Jahnatek CSc.
Ing. Ctibor Hatar
Gabriela SNS 23. marca 2016 | 20. marca 2020 | Ing. Peter Kicko
Matecna
Jan Micovsky OLaNO 21. marca 2020 | 1.april 2021 Ing. Michal Tom¢ik
Samuel Vican OLaNO 1. aprila 2021 8. jun 2021 Ing. Michal Tom¢ik
Samuel Vican OLaNO 8.jun 2021 Ing. Tibor Jancok

Zdroj: viastné spracovanie.

Zoznam skratiek: GR S LHaSD - generdlny riaditel’ sekcie Lesného hospoddrstva a spracovania dreva;
HZDS — Hnutie za demokratické Slovensko;, SDL - Strana demokratickej lavice; SMK — Strana
madarskej komunity, LS-HZDS - Ludova strana-Hnutie za demokratické Slovensko; SMER-SD — SMER-

socialna demokracia; SNS - Slovenska narodna strana; OLaNO - Obycajny ludia a nezavislé osobnosti.
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Zoznam ministrov a riaditelov sekcie je doplneny o d’alSich vhodnych respondentov
z radov Statnych tajomnikov pdsobiacich na Ministerstve pddohospodarstva a rozvoja vidieka
SR: Martin Kova¢, Milan Kysel’, Martin Fecko, Andrej Gajdos, Samuel VI¢an, Anton Stredak,
Gabriel Csicsai, Jozef Kamenicky, Jozef Spevar, Magdaléna Lacko-BartoSova, Stefan Adam,
Vladimir Pal$a, Jan Slaby, Viliam Tursky, Marian RadoSovsky, Marian Zahumensky, Edvard
Adamcik, Ing. Viktor Mészaros, Ivan Rosival, Marian Lipka, Juraj Morav¢ik.V poslednej faze
vyskumu budu realizované pripadové Studie, ktoré¢ budid dokumentovat politicko-
administrativne vztahy na prikladoch formulécie a implementacie konkrétnych kl'aicovych
opatreni lesnickej politiky v minulosti.

Ako klicové opatrenia v lesnickej politike, ktoré buda analyzované prostrednictvom
bude konzultovany s respondentami rozhovorov.

1993 - prijatie Stratégie a koncepcie rozvoja lesnictva na Slovensku a Zasad Statnej
lesnickej politiky

Zasady Statnej lesnickej politiky spolu so Stratégiou a koncepciou rozvoja lesného
hospodarstva na Slovensku schvélila Narodna rada SR v roku 1993, tieto dva strategické
dokumenty pre rozvoj lesného hospodarstva na Slovensku plynice z novych spoloc¢enskych,
politickych a napokon aj Statopravnych podmienok, mali zdsadne usmernit’ d’alsi vyvoj lesného
hospodarstva

2005 - prijatie nového zakon o lesoch, ktorym doslo k zruSeniu zikonov 61/1977
Zb. o lesoch a 100/1977 Zb. o hospodareni v lesoch a §tatnej sprave lesného hospodarstva,

Navrh zakona vychadzal z legislativneho zameru, ktory bol schvaleny vladou SR este
vroku 1998 apredkladal sa na zaklade programového vyhlasenia vlady SR a planu
legislativnych uloh vlady SR na rok 2004. Navrh zakona o lesoch bol z dévodov spolocensko-
politickych a ekonomickych zmien od roku 1990 viackrat pripraveny, avSak pre niektoré
rozpory sa nakoniec vZdy presadila len ¢iasto¢na novelizacia povodnych zakonov platnych od
roku 1977. Tymto postupom sa vSak pravna Gprava lesného hospodarstva stavala neprehl'adnou
a kontroverznou. Z dévodu narastu poziadaviek na mimoprodukéné funkcie lesov novy zakon
0 lesoch vytvoril predpoklady na zostiladenie zaujmov spolo¢nosti a vlastnikov lesov. Upravuje
postupy odborného a diferencované¢ho hospodarenia v lesoch, jeho finanéného zabezpecenia a
odstrafiuje sucasnu legislativnu roztrieStenost’ lesnickej problematiky.

2007 - vypracovanie Narodného lesnickeho programu platného na roky 2007 az
2020

Nérodny lesnicky program predstavuje nastroj ¢lenskych statov EU na uplatiiovanie
medzisektorového pristupu k lesnickej politike. Tento strategicky dokument zddraziiuje
vyznam multifunkénej tlohy obhospodarovania pre rozvoj spolo€nosti a jej implementaciu
prostrednictvom narodnych lesnickych programov. Zdoéraziuje tiez potrebu zlepsit
koordinaciu, komunikaciu a kooperaciu vo vsetkych oblastiach a politikach suvisiacich s
lesnickym sektorom

62



2017 - prijatie vyhlaSky o poskytovani podpory v lesnom hospodarstve na plnenie
mimoprodukénych funkeii lesov

Ciel'om vyhlasky bol prvy krat v historii slovenského lesnictve vytvorit skutocny
systém podpory, ktorym Stat poskytne pravnickej osobe alebo fyzickej osobe, ktora hospodari
na lesnych pozemkoch, ndhradu za efekty, ktoré poskytuje verejnosti trvalo udrzatelne
obhospodarovany les a ktoré nie st predmetom trhu. Okrem toho ma tento systém podpory
motivovat’ obhospodarovatela lesa pestovat’ les tak, aby trvalo plnil mimoprodukéné funkcie
lesov.

3 VYSKUMNE OTAZKY A PREDPOKLADANY PRINOS PRACE

Ako Dbolo vuvode prispevku spomenuté, hlavnym cielom analyzy politicko-
administrativnych vztahov v lesnickej politike na Slovensku je zodpovedat’ Styri vyskumné
otazky:

Kto skuto¢ne vladol v slovenskej lesnickej politike za poslednych 30 rokov?
Ministri? Generalni riaditelia? Alebo to bol niekto iny? Ministri sa vécSinou lesnickou
problematikou nezaoberali ani vo svojich volebnych programoch ani v predvolebnych
kampaniach a pri vykone svojho politického mandatu len okrajovo. O¢akavame, ze vysledkom
prace bude zistenie, Ze politici, ak sa venovali lesnickej politike a ekosystémovym sluzbam
lesov, tak len na zaklade odbornych informacii poskytnutymi generalnymi riadite'mi, ktori mali
za sebou politickych podporovatelov, ako su lesnicka komora, rada zdruzeni nestatnych
vlastnikov lesa, NLC, TU Zvolen a pod, alebo politici podl'ahli tlaku Sirokej verejnosti.
Mozeme vSak dospiet’ k zaveru, ze aj generdlni riaditelia boli politicky dosadzovani bez
odbornych znalosti a v skutoc¢nosti lesnicku politiku netvorili ani ministri a ani generalni
riaditelia sekcie.

Prevladala v lesnickych politicko-administrativnych vzt’ahoch dichotémia alebo
komplementarita? Ministri zodpovedni za tvorbu lesnickej politiky a podporu
ekosystémovych sluzieb na Slovensku okrem Ing. Jana MiCovského, nemali lesnicke vzdelanie
z tohoto dovodu pri tvorbe lesnickej politiky boli odkézani na odborné rady a preto musel
prevladat’ komplementarny pristup, samozrejme vzdy to zrejme stviselo s osobnostnymi
charakteristikami a politickymi ambiciami prisluSného ministra.

AKy model politicko-administrativnych vztahoch dominuje od roku 1992 pri
tvorbe a implementacii lesnickej politiky? Konkrétny model zrejme zavisel od ochoty a
schopnosti vyuZitia mocenskych prostriedkov aktérov politicko-administrativnych vztahov.
Nepredpokladame, ze by sa uplatinoval adverzny model, najpravdepodobnejsi sa nam javi
uplatnovanie modelu dedinského Zivota, podla ktorého politici a tradnici vytvaraji spolo¢ni
komunitu a pri tvorbe politiky nestperia. Ministri a generalni riaditelia mali vac¢Sinou spolo¢né
zaujmy pri definovani ciel'ov lesnickej politiky.

Ako politicko-administrativne vzt’ahy ovplyvnili ispeSnost’ lesnickej politiky? Pri
tvorbe lesnickej politiky a podpore ekosystémovych sluzieb mézeme ocakavat’ vysledok, ze

politici vyuzivali moznost’ kontroly financii na opatrenia v lesnom hospodarstve v prospech
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inych priorit ministerstva. Napriek tomu, Ze sa Casto lesnicke opatrenia objavili v schvalenych
strategickych dokumentoch ministerstva, neboli uvol'nené na ich realizaciu dostatocné financné
zdroje a personal. Predpokladame, ze vysledkom naSej prace bude aj zistenie, ze administratori
napriek svojej odbornosti a apolitickosti boli povazovani na Slovensku kvoli existujucej
politickej patronazi za politikov. Takyto sekéni riaditelia svoju odbornost’, trvalost’ a stabilitu
vo svojej pozicii stracali, ¢im dochadzalo k znizeniu ich vplyvu pri tvorbe a implementacii
lesnickej politiky.

ZAVER

Vyuzivanie ekosystémovych sluzieb lesa prinasa vyzvy pre nositel'ov lesnickej politiky
na Slovensku. Akykol'vek inovativny zamer politikov na zabezpecovanie ekosystémovych
sluzieb lesov pre rozne skupiny obyvatel'stva prostrednictvom verejnej politiky je odsudeny na
neuspech bez aktivnej odbornej a administrativnej podpory Statnej spravy. Ak st politické
zamery v nesulade s ideologiou Statnej spravy, ohrozuju jej kompetencie a finanéné prostriedky
alebo negativne posobia na vzt'ahy s jej klientelou, mézeme ocakavat’ implementac¢né problémy
a celkovy netspech politiky. Alebo opacne, akykol'vek dobre odborne a administrativne
navrhnuty nastroj na podporu ekosystémovych sluzieb lesa ostane neucinny bez dostato¢nych
kompetencii pre Statnu spravu a finan¢nych prostriedkov na jeho realizaciu. Napriek tomu, ze
si odborna verejnost’ a Statna sprava moze zelat’ pragmatické a raciondlne rieSenia problémov
Vv lesnictve, netiprosnd logika politického boja ich mdze Uplne zmarit. Prave preto vznika
potreba analyzovat’ politicko-administrativne vztahy a hladat odpoved na otazku ako to
ovplyviuje lesnicku politiku. Musime teda brat’ do Givahy to, Ze postavenie byrokracie v ramci
politicko-administrativnych vztahov nie je pri kazdej aktivite a problematike, ktorej sa Giradnici
venuju, rovnaké. Kym v pripade agendy daného ministerstva budi politici a Gradnici
spolupracovat’ ako partneri a tradnici bud poskytovat poradenstvo a vsetky informacie,
V inom pripade sa tento vzt'ah mdze zmenit’, napr. pri rozpocte pre dant sekciu alebo pri otdzke
jej zrusenia, zmeny kompetencie €1 poctu zamestnancov. Poznanie vyvoja ako aj spdtna analyza
politicko-administrativnych vztahoch pri formulovani, tvorbe a implementacii lesnicke;j
politiky Slovenskej republiky od roku 1992 je délezitym poznatkom nie len z historického
hl'adiska, ale moze vyrazne pomdct k zlepSeniu uspeSnosti pri tvorbe a praktickom
presadzovani lesnickej politiky v buducich obdobiach. Vysledky prinesu prehl'ad zmien vyvoja
politicko-administrativnych vztahov lesnickej politiky v Slovenskej republike od vzniku

su¢asného samostatného $tatu.
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KOMPARACIA STATNEJ SPRAVY LESNEHO
HOSPODARSTVA NA SLOVENSKU A V CESKEJ
REPUBLIKE

Peter Kicko - Rastislav Sulek - Zuzana Dobginska

ABSTRACT

Currently, valid forest codes in the Czech Republic and Slovakia are based on the same
no longer valid Act no. 61/1977 of the Coll. On forests, approved by the former Federal
Assembly of the Czechoslovak Socialist Republic in 1977. This article seeks to compare
the role of state forestry administration in Slovakia and the Czech Republic, its
organizational structure, competencies, substantive and territorial jurisdiction. The
competencies of the Slovak State Forestry Administration and its bodies are stated in
Act no. 326/2005 of the Coll. on forests and in Act no. 298/1995 of the Coll. on forests
in the Czech Republic. The central state administration body in both countries is the
Ministry of Agriculture. In Slovakia, local state administration bodies are included in
the general state administration as a part of advanced payment organizations of the
Ministry of the Interior — District Offices. In the Czech Republic, the local state
administration is carried out by the local government, namely regions and
municipalities with extended competencies as the decentralised state administration
performance. In the Czech Republic, opposite Slovakia, the state forestry administration
in national parks, within the scope of the ministry and the region, is carried out by the
Ministry of the Environment.

Keywords: state forestry administration, competencies, jurisdiction, organizational
structure, forest code

1 UvoD

Statna sprava je integralna stcast’ systému verejnej spravy ako subsystém, ktorym sa
uskutoc¢iiuji tlohy $tatu, a teda vykondvaji sa ¢innosti v mene §tatu a vV zaujme Statu. Na vykon
tychto funkcii pouZiva $tat organy Statnej spravy pdsobiace na réznych stupiioch vertikalnych
Struktar. Statna sprava sa uskutoéfiuje sustavou organov Statnej spravy, ktoré §tat zriad'uje
s cielom zabezpeCovat’ svoju vykonnui funkciu personalom, ktory je v Statno-sluzobnom
vztahu. Cinnost’ §tatnej spravy je financovana zo §tatneho rozpodtu (Hamalova a kol. 2014).
Pre Statnu spravu je typickd vykonna a nariad’'ovacia ¢innost’ (Pekova, Pilny 1998). Obidve
¢innosti vykonava S$tatna sprava na zaklade zakona. Zakony urcuju jej kompetencie a jej
posobnost. Statna sprava disponuje aj donucovacou mocou §tatu k plneniu zakonnych
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povinnosti. Statna sprava rozhoduje o pravach, pravom chranenych ziujmoch alebo
povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych osdb podl'a zdkona o spravnom konani.

Organ Statnej spravy je organ Statu, ktory vystupuje v jeho mene, uskuto¢nuje ulohy
a funkcie $tatu a je zriadovany zakonom alebo inym pravnym aktom (Hamalova a kol. 2008).
V ramci izemného rozsahu sa organy Statnej spravy Clenia na:
- ustredné orgéany Statnej spravy (vlada, ministerstva) a ostatné Ustredné orgéany Statnej

spravy,

- miestnu Statnu spravu.

Prispevok sa podrobne venuje komparéacii Statnej spravy na tseku lesného hospodarstva
na Slovensku a v Ceskej republike.

2 SYSTEM STATNEJ SPRAVY LESNEHO HOSPODARSTVA
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Organy statnej spravy lesného hospodarstva SR st uvedené v § 56 ods. 1 zékona ¢.
326/2005 Z.z. o lesoch V zneni neskorsich predpisov (dalej len ,.zékon o lesoch®). Statnu
spravu na useku lesného hospodarstva v Slovenskej republiky podl'a zdkona o lesoch vykonéva:
1. Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR,
okresné urady v sidle kraja,
okresné urady,

Slovenska lesnicko — drevarska in$pekcia a
Ministerstvo obrany SR vo vojenskych lesoch.

A A

Podl'a § 9 ods. 1 pism. b) zdkona €. 575/2001 Z.z. o organizicii ¢innosti vlady
a organizacii ustrednej Statnej spravy je ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR
ustrednym organom Statnej spravy pre lesné hospodarstvo. Na ministerstve je vykon S$tatnej
spravy LH v kompetencii sekcie lesného hospodarstva a spracovania dreva, ktord sa podla
organiza¢ného poriadku rozdeluje na odbor Statnej spravy lesného hospodarstva, odbor
lesnickej politiky a ekonomiky lesného hospodarstva, oddelenie spracovania dreva, oddelenie
polovnictva a oddelenie spravnych konani a opravnych prostriedkov.

Slovenské lesnicko-drevarska inSpekcia vznikla 1. jila 2018 na zaklade zakona ¢.
113/2018 Z.z. o dreve, ktorym slovenska republika implementovala nariadenie Europskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 995/2010 z 20. oktobra 2010, ktorym sa ustanovuju povinnosti
hospodarskych subjektov uvadzajicich na trh drevo a vyrobky z dreva. Od 1. janudra 2020
Slovensk4 lesnicko-drevarska inSpekcia vykondva Statnu spravu aj na useku lesného
hospodarstva. SLDI pdsobi na celom uzemi Slovenskej republiky, sidli vo Zvolene a pracuje
vnej 25 Statnych zamestnancov. SLDI je preddavkovou organizidciou ministerstva
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR a organiza¢ne spada pod ministra. SLDI sa deli na
oddelenie inSpekénej ¢innosti a metodicko-pravne oddelenie.

Okresné Urady v sidle kraja vznikli od 1. oktobra 2013 na zéklade zdkona ¢. 180/2013
0 organizacii miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Miestna

68



prislusnost’ okresnych uradov v sidle kraja je uvedena v prilohe ¢. 1 k zdkonu. Okresnych
uradov v sidle kraja je osem: Bratislava, Nitra, Trnava, Trencin, Zilina, Banska Bystrica, Presov
a Kosice. Podl'a smernice Ministerstva vnutra SR ¢. 14/2018 z 22. januara 2018, sucast'ou
okresnych tradov v sidle kraja je aj osobitny organizacny utvar, ktorym je odbor opravnych
prostriedkov, na ktorych sa nachadzaju referaty lesného hospodarstva. Na okresnom trade st
nasledovné stupne riadenia: prednosta, vedici odboru, vedtici oddelenia a veduci referatu.

Okresné trady (OU) vznikli od 1. oktobra 2013 na zaklade zakona ¢. 180/2013 o
organizacii miestnej Statnej sprdvy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Miestna
prislusnost’ okresnych uradov na useku lesného hospodarstva je uvedena v prilohe ¢. 2 k
zakonu. Zo 72 okresnych uradov len 49 okresnych uradov vykondva Statnu spravu lesného
hospodarstva. V Bratislavskom kraji st to OU Bratislava pre okresy v izemnom obvode
okresn¢ho uradu Bratislava |, Bratislava Il, Bratislava Ill, Bratislava 1V, Bratislava V, OU
Malacky, OU Pezinok a OU Senec; v Trnavskom kraji OU Trnava pre okresy Trnava,
Hlohovec, OU Dunajska Streda, OU Galanta, OU Piestany, OU Senica pre okresy Senica
a Skalica; v Trencianskom kraji OU Trencin pre okresy Trenc¢in, Ilava, OU Banovce nad
Bebravou, OU Nové Mesto nad Vahom pre okresy Nové Mesto nad Vahom a Myjava, OU
Povazska Bystrica aj pre okres Puchov, OU Prievidza aj pre okres Partizanske. V Nitrianskom
kraji st to OU Nitra aj pre okres Zlat¢ Moravce, OU Komérno, OU Levice, OU Nové Zamky
a OU Topol'¢any; v Zilinskom kraji OU Zilina pre okresy Zilina, Byt¢a, Kysucké Nové Mesto,
OU Cadca, OU Dolny Kubin, OU Namestovo aj pre okres Tvrdosin, OU Liptovsky Mikulas,
OU Martin aj pre okres Turéianske Teplice a OU Ruzomberok. V Banskobystrickom kraji st
to OU Banska Bystrica, OU Brezno, OU Lucenec aj pre okres Poltar, OU Rimavska Sobota aj
pre okres Reviica, OU Velky Krtis, OU Zvolen aj pre okresy Detva a Krupina, OU Ziar nad
Hronom aj pre okresy Banska Stiavnica a Zarnovica. V Presovskom kraji st to OU Presov aj
pre okres Sabinov, OU Humenné aj pre okres Medzilaborce a Snina, OU KeZzmarok, OU Poprad
aj pre okres Levoca, OU Stara Cuboviia, OU Stropkov, OU Svidnik, OU Vranov nad Topl'ou.
V Kosickom kraji st to OU Kosice pre okresy Kosice I, Kosice II, Kosice III, Kosice IV, OU
Kosice — okolie, OU Michalovce aj pre okres Sobrance, OU Roziava, OU SpiSskd Nova Ves
aj pre okres Gelnica a OU TrebiSov.

Podl'a smernice Ministerstva vnutra SR €. 14/2018 z 22. januara 2018, stcastou
okresnych uradov je pozemkovy a lesny odbor, ktorého néplnou Cinnosti je aj Statna sprava
lesného hospodarstva. Na vybranych okresnych uradoch: (Brezno, Cadca, Humenné, Kogice-
okolie, Levice, Liptovsky Mikulas, Lucenec, Martin, Namestovo, Poprad, Povazska Bystrica,
Prievidza, Rimavska Sobota, Roznava, SpiSskd Nova Ves, Velky Krtis, Zvolen a Ziar nad
Hronom) sa pozemkovy alesny odbor deli na pozemkové oddelenie a oddelenie lesného
hospodérstva. Na okresnom trade st tieto stupne riadenia: prednosta, veduci odboru a veduci
oddelenia.
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3 SYSTEM STATNEJ SPRAVY LESNEHO HOSPODARSTVA V CESKEJ
REPUBLIKE

Podl'a § 47 ods. 1 zakona ¢&. 289/1995 o lesoch, §tatnu spravu lesov v Ceskej republike
vykonavaju:
1. obecné urady obci s rozsirenou pdsobnostou,
2. kraje,
3. Ministerstvo zemédélstvi CR.14

Statnu spravu lesov vo vojenskych lesoch, ktoré st v pdsobnosti Ministerstva obrany,
vykonava v rozsahu pdsobnosti obecného tradu obce s rozsirenou posobnost'ou a krajského
uradu Vojensky lesny trad. Vediceho Vojenského lesného tiradu menuje a odvolava minister
zemé&dé€lstvi na navrh ministra obrany.

V lesoch néarodnych parkov vykonavaji S$tatnu spravu lesov organy ustanovené
zdkonom CNR &. 114/1992 Sb. Zakona o ochrane prirody a krajiny. V lesoch narodnych
parkoch a ich ochrannych pasmach vykonava pdsobnost” krajského tradu a ministerstva,
Ministerstvo Zivotného prostredia. Statnu spravu lesného hospodarstva nad vojenskymi lesmi
na tizemi Narodného parku Sumava, u ktorych uZ pominuli dévody ich vyhlasenia za vojenské
lesy, vykonava Sprava narodného parku Sumava.

Podla § 15 ods. 1 zakona €. 2/1968 Sb. je Ministerstvo zeméd¢lstvi Gstrednym organom
Statnej spravy lesov, polovnictva a rybarstva, s vynimkou uzemi nérodnych parkov. Na
ministerstve Statnu spravu lesného hospodarstva vykonéava Sekcia lesného hospodarstva, ktora
sa deli na: Odbor hospodarskej upravy a ochrany lesov, (Oddelenie hospodarskej upravy lesov
a Oddelenie ochrany lesa), Odbor koncepcii a ekonomiky lesného hospodarstva (Oddelenie
ekonomickych nastrojov lesného hospodarstva a Oddelenie koncepcii lesného hospodarstva),
Odbor Statnej spravy lesov, polovnictva arybarstva (Oddelenie Statnej spravy lesov,
polovnictva a rybarstva, Oddelenie rybarstva a véelarstva, Oddelenie pol'ovnictva). Vedliicim
pracovnikom sekcie je ndmestnik pre riadenie sekcie.

Podl'a § 19 ods. 1 zékona €. 2/1968 Sb. je Ministerstvo Zivotného prostredia organom
vrchného $tatneho dozoru vo veciach Zivotného prostredia. Dalej je ustrednym organom §tatnej
spravy pre polovnictvo, rybarstvo a lesné hospodarstvo v narodnych parkoch. V lesoch
narodnych parkov a ich ochrannych pasmach vykonava posobnost” Ministerstva zeméd¢lstvi
Ministerstvo zivotného prostredia.

Kraj v Cesku je najvys$ia samospravna jednotka. V sucasnosti existuje v Cesku 14
samospravnych krajov: Hlavné mesto Praha, Stredocesky kraj, Plzenisky kraj, Karlovarsky kraj,
Kralovohradecky kraj, Liberecky kraj, Ustansky kraj, Juho&esky, Pardubicky, Vyso¢ina,
Juhomoravsky kraj, Zlinsky kraj, Olomoucky a Moravsko-sliezsky kraj. Podl'a § 67 zakona ¢.
129/2000 Sh., krajsky urad vykonava prenesent pdsobnost’ s vynimkou veci, ktoré stt zakonom
zverené zastupitel'stvu a rade alebo zvlastnemu organu. Krajsky trad sa ¢leni na odbory

14 Zamerne sme ponechali pévodny Cesky ndzov ministerstvo zemédelstvi, pretoze pripusta dvojaky preklad do
slovenciny, a to ako polnohospodarstvo alebo podohospodarstvo.
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aoddelenia. Na krajskych uradoch st zriadené odbory Zzivotného prostredia
a podohospodarstva (zeméd€lstvi) a v ramei nich oddelenie lesného hospodarstva, pol'ovnictva
a rybarstva.

V lesoch narodnych parkov a ich ochrannych pasmach vykondva pdsobnost’ krajského
uradu Ministerstvo Zivotného prostredia.

Obec s rozsirenou pdsobnostou (obec III. stupna) a jej obecny urad je medziclanok
prenesenej posobnosti Statnej spravy medzi krajskym uradom a obecnym tradom v Cesku.
Zoznam obci s poverenym obecnym tradom je uvedeny v zakone ¢. 314 z 13. jina 2002 Sb.
Vo vyhlaske ¢. 346/2020 Sb o stanoveni spravnich obvodt obci s rozsifenou plisobnosti, izemi
obvodi hlavniho mésta Prahy a pfislusnosti nékterych obci do jiného okresu, su ustanovené
spravne obvody 205 obci srozSirenou poOsobnostou. Obce s rozSirenou poOsobnostou

vykonavaju aj prenesentt kompetenciu vykonu Statnej spravy lesného hospodarstva.

4 KOMPARACIA VECNEJ PRISLUSNOSTI ORGANOV STATNEJ
SPRAVY LESNEHO HOSPODARSTVA NA SLOVENSKU A V CESKEJ
REPUBLIKE

Vecna prislusnost’ organov Statnej spravy lesného hospodarstva Slovenskej republiky je
definovana v §58 az 61 zakona ¢. 326/2005 Z.z. o lesoch. Vecna prislusnost’ organov Statnej
spravy lesného hospodarstva Ceskej republiky je definovana v §48, 48a a49 zakona ¢&.
289/1995 Sh. o lesoch. V nasledujucej schéme su popisané obsahovo totozné kompetencie aj
jedine¢né kompetencie podl'a krajin pre vSetky stupne $tatnej spravy — ministerstva, druho-
a prvostupniovych organov Statnej spravy.
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TABULEKA 1 POROVNANIE KOMPETENCI MINIOSTERSTVA PODOHOSPODDARSTVA A ROZVOJA VIDIEKA SR
A KOMPETENCI MINISTERSTTVA ZEMEDELSTVI CR

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja
vidieka SR

Ministerstvo zemé&délstvi CR

Totozné Kompetencie:

- urcuje spravcu a dava suhlas na spravu
lesného majetku vo vlastnictve Statu

- rozhoduje o zmene spravy lesného majetku
vo vlastnictve $tatu

- dava predchadzajaci suhlas na zamenu,
najom, vypozicku a prevod spravy lesného
majetku vo vlastnictve Statu a suhlas na
vynatie, ktoré sa dotyka lesnych pozemkov
vo vlastnictve Statu

- dava predchadzajuci stihlas na uzatvorenie
zmluvy o nijme lesné¢ho majetku vo
vlastnictve Statu

- dava stihlas na zdmenu lesnych pozemkov
vo vlastnictve Statu

- déava suhlas na vyrovnanie za lesné
pozemky vo vlastnictve Statu

- dava sthlas na predaj, zdmenu a prevod
spravy ostatného majetku vo vlastnictve

Statu

vydava sthlas s nakladanim so Statnymi
lesmi

- uklad4 opatrenia na ochranu lesa, ak tie
presahuji izemnti pdsobnost’ okresného
uradu v sidle kraja

- vydava a odvolava zdkazy a obmedzenia
vyuzZivania lesov verejnostou a iného
vyuZivania lesov, ak tie presahuju zemnt

pdsobnost’ okresného uradu v sidle kraja

ukladé opatrenia v pripade mimoriadnych
okolnosti, pokial presahuju  obvod
uzemnej posobnosti kraja

uklada opatrenia v pripadoch
mimoriadnych situacii

- dava sthlas k navrhu koncepcie izemného
rozvoja Slovenska a k tzemného planu
regionu, ak ten presahuje Uzemnu
posobnost’ okresného uradu v sidle kraja

uplatiyje stanovisko k politike izemného
rozvoja, izemnému rozvojovému planu a k

zasaddm tizemného rozvoja

- vykonéava §tatny dozor v lesoch

vykonava dozor, ako organy Statnej spravy,
fyzické a pravnické osoby dodrzuji zdkon

- vydava pokyny ausmernenia, riadi
hospodéarsku upravu lesov

riadi vykon S$tatnej spravy lesov, vratane
vojenskych lesov
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POKRACOVANIE TAB. 1

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja
vidieka SR

Ministerstvo zemé&délstvi CR

Jedine¢né kompetencie:

zabezpeCuje  vyber  vyhotovovatela

programu starostlivosti o lesy,

vydava osvedc¢enie o odbornej spdsobilosti

na vyhotovenie programu starostlivosti

0 lesy,

rozhoduje o pred¢asnej obnove programu

starostlivosti,

posudzuje ziadost o vykonanie skusky

odborného lesného hospodara a ziadost’ o

odpustenie vykonania skusky,

rozhoduje o uznani odbornej sposobilosti

hospodara,

usmeriiuje a vykonava poradensku ¢innost’

na useku lesného hospodarstva,

nariad’'uje vykonanie narodnej

inventarizacie lesov,

vydava vo veciach vojenskych lesov

zavazné vyjadrenia:

a) k navrhom programov starostlivosti
vypracuvanych organizaciami
riadenymi ministerstvom obrany pred
ich schvalenim,

b) pred vydanim rozhodnuti o vynati

lesnych pozemkov a rozhodnuti o

obmedzeni ich vyuzivania, ak vymera

pozemkov, ktoré sa maju vynat alebo
ktorych vyuZivanie sa ma obmedzit,
presahuje desat” hektarov.

ukladé pokuty,

poskytuje Ceskej inspekcii ZP  data
schvalenych planov a osnov,

vydava sthlas k navrhom ustanovenia
dobyvacich priestorov,

vyjadruje sa k ndvrhom tras celoStatnych a
tranzitnych liniovych stavieb,

rozhoduje o poskytnuti sluzieb, pokial
presahuji obvod uzemnej pdsobnosti
kraja,

zadava a schval'uje oblastné plany rozvoja
lesov,

rozhoduje v sporoch o miestnu prisluSnost’
OSSL, ak je jednym z Gi¢astnikov Vojensky
lesny urad,

vykondva funkciu odvolacieho organu
proti rozhodnutiam vydanym Vojenskym
lesnym tradom,

zaraduje lesy do kategérie lesov
ochrannych alebo lesov zvlaStneho urcenia
vo vojenskych lesoch,

podiel’a sa na zhromazd’ovani informadcii o
invaznych nepoévodnych druhoch drevin,
je dotknutym organom pri vydavani

rozhodnuti  na odstranenie invazneho

nepdvodného druhu na zozname EU,
ustanovuje lesn strdz a  zruSuje
ustanovenia lesnej straze,

vyhlasuje kazdorocne priemerné ceny
dreva na odvoznom mieste,

povoluje na

vynimky pouzitie

reprodukéného umelej

obnove lesa a zalestiovani.

materidlu  pri

Zdroj: viastné spracovanie
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KOMPETENCII KRAJOV V CR

TABULKA 2 POROVNANIE KOMPETENCII OKRESNYYCH URADOV, ODBOR OPRAVNYCH PROSTRIEDKOV - SR A

OKkresny turad v sidle kraja, odbor

. ) Kraj - CR
opravnych prostriedkov - SR J
Totozné kompetencie:
dava suhlas k navrhu tzemného planu|- uplatiuje stanovisko k tzemno-
regionu, k ndvrhu na urcenie chranené¢ho planovacej  dokumentacii, ak tato

loziskového izemia a k navrhu na uréenie a

rozsirenie dobyvacich priestorov

dava zaviazné stanovisko k twzemnému
rozhodnutiu, ktoré sa ma dotknut’ lesnych
pozemkov, ak tie presahuju uzemnu
posobnost’ okresného uradu

dokumenticia umiestiiuje rekreatné a
Sportové stavby na pozemky ktoré su
urcené na plnenie funkcii lesa, pokial’ nie
je prisluSné ministerstvo

uplatnuje stanovisko k izemnym planom
obci s rozsirenou posobnost’ou

vyddva suhlas k vydaniu uzemného
rozhodnutia, ktorym maji byt dotknuté
pozemky urcené na plnenie funkcii lesa
tazbou nevyhradenych nerastov alebo
ktorym maju byt dotknuté pozemky
urcené k plneniu funkcii lesa o vymere 1
ha a viacej

vyjadruje sa k navrhom tras celosStatnych a
tranzitnych liniovych stavieb a ich st¢asti

v Gizemnej pdsobnosti krajov

vyhlasuje ochranné lesy a lesy osobitné¢ho
urcenia

schvaluje postup rekonStrukcie lesa,
schvaluje projekt starostlivosti o lesny
pozemok urcuje lesné celky rozhoduje o
zmene programu starostlivosti o lesy, dava
stihlas na vykonanie naliehavej tazby nad
objem predpisany programom starostlivosti
o lesy, vykonadva ftlohy stvisiace so
zabezpeCenim a organizaciou vyhotovenia
programu starostlivosti o lesy a jeho

schval'ovani

zaraduje lesy do kategorie lesov
ochrannych, lesov zvlaStneho urcenia s
vynimkou vojenskych lesov

schval'uje spracované plany a povoluje
ich zmeny; v ramci schvalovania planov
povoluje vynimky z urcenej velkosti
alebo Sirky holorubu, Zo
lehot

zabezpecenie lesnych porastov a vynimky

vynimky
zakonnych pre zalesnenie a
zo zékazu vykonavat obnovnu tazbu v
lesnych porastoch mladSich ako 80 rokov,
vo vojenskych lesoch schvaluje plany
Vojensky lesny urad po prerokovani s

ustrednym organom S$tatnej spravy lesov
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POKRACOVANIE TAB. 2

Okresny urad v sidle kraja, odbor
opravnych prostriedkov - SR

Kraj - CR

- ukladd opatrenia na ochranu lesa ak tie
presahuji izemnui podsobnost’ okresného
uradu

- ukladé opatrenia melioracii a hradenia
bystrin v lesoch

- uklada opatrenia v zdujme ucelového
hospodarenia v lesoch ochrannych a v
lesoch zvlastneho urcenia

- uklada opatrenia k odstraneniu zistenych
nedostatkov, opatreni k zlepSeniu stavu
lesov, o zastaveni alebo obmedzeni vyroby
alebo inej ¢innosti v lese v pripadoch
hroziacich $kod, ak presahuju posobnost’
obce s rozsirenou pdsobnost’ou

- rozhoduje o nevyhnutnych opatreniach na
odvratenie hroziaceho nebezpecia, ak
presahuje pésobnost’ obce s rozsirenou
pOsobnostou

- uklada opatrenia v pripade mimoriadnych
okolnosti, ak presahuji pdsobnost’ obce s

rozsSirenou pdsobnost’ou

- vydava a odvolava zdkazy a obmedzenia
ak
presahuji uzemnu pdsobnost’ okresn¢ho

vyuzivania lesov verejnostou, tie

uradu

vydavaju opatrenia o do¢asnom obmedzeni
alebo zékaze vstupu do lesa, ak presahuju
posobnost’ obce s rozsirenou pdsobnost’ou

- vykonava Statny dozor v lesoch

- vykonava dozor, ako organy $tatnej spravy,
fyzické a pravnické osoby dodrzuji
ustanovenia tohoto zdkona s vynimkou
vojenskych lesov

Jedine¢né kompetencie:

- vydava osvedCenie o odbornej sposobilosti

hospodara, vedie register hospodarov,
rozhoduje o zaniku platnosti osvedcenia,

- preskiimava postup orgédnu Statnej spravy pri
zapise do evidencie lesnych pozemkov,

- vykondva poradensku c¢innost na tUseku

lesného hospodarstva

- udel’'uje alebo odnima licencie k
spracovaniu planov a osnov,

- ustanovuje lesnu strdZ s pdsobnost'ou na
uzemi kraja,

- ukladé pokuty tomu, kto nesplni povinnosti

uloZené rozhodnutim organu kraja,
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POKRACOVANIE TAB. 2

Okresny urad v sidle kraja, odbor

opravnych prostriedkov - SR Kraj - CR

- rozhoduje o odnati lesnych pozemkov z
plnenie funkcii lesa alebo o obmedzeni ich
vyuzivania pre plnenie funkcii lesa o vymere
1 ha a viac,

stanovuje podmienky ku konaniu
organizovanych alebo hromadnych

Sportovych akeii v lese, ak presahuju

pdsobnost’ obce s rozsirenou pdsobnostou,

rozhoduje o vyske nahrady a subjektu
povinnému k poskytnuti tejto ndhrady
vlastnikovi lesa z dovodu obmedzeniu pri
hospodareni v lesoch ochrannych alebo v
lesoch zvlastneho urcenia,

rozhoduje o vynimkach zo zdkazu
vykonéavat’ obnovnu t'azbu v lesnych

porastoch mladsich ako 80 rokov,

povol'uje, aby na umelt obnovu lesa a
zalesfiovanie bol pouZity aj reprodukény
material vybranych lesnych drevin
pochadzajuci zo zdroja identifikovaného

reprodukéného materialu,

rozhoduje o poskytnuti sluzieb alebo
finan¢ného prispevku, ak nejde o lesy v
pdsobnosti Ministerstva obrany,

oznamuju poverenej osobe podl'a zisteny
vyskyt invazneho nepévodného druhu
dreviny, jeho rozsirovanie a dopady na
hospodarenie v lesoch,

- rozhoduje o skrateni doby platnosti planu

Zdroj: vlastné spracovanie
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TABULKA 3 POROVNANIE KOMPETENCII OKRESNEHO URADU, POZEMKOVEHO A LESNEHO ODBORU SR A
KOMPETENCII OBCE S ROZSIRENOU POSOBNOSTOU V CR

OKresny trad, pozemkovy a lesny odbor Obec s rozsirenou pésobnost’ou

Totozné kompetencie:

- vyhlasuje pozemok za lesny pozemok a v |- rozhoduje o pochybnostiach, ¢i ide o
pochybnostiach o tom, ¢i pozemok je lesnym| pozemky urc¢ené k plneniu funkcii lesa
pozemkom

- rozhoduje o vynati a obmedzeni vyuzivania |- prehlasuje pozemok za pozemok urceny na

plnenie funkcii lesa

- rozhoduje o vySke nahrady za stratu|- rozhoduje o odnati lesnych pozemkov z
mimoprodukcnych funkeii lesa plnenia funkcii lesa do vymery 1 ha alebo o

obmedzeni ich vyuZivania pre plnenie

funkcii lesa a o vyske poplatkov za odnatie

- povoluje vynimky zo zdkazov niektorych |- povoluje vynimky zo zadkazu niektorych
¢innosti na lesnych pozemkoch ¢innosti v lese

- vydadva a odvolava zakazy a obmedzenia |- vydéavaji opatrenia o do¢asnom obmedzeni
vyuzivania lesov verejnostou a iné¢ho| alebo zdkaze vstupu do lesa
vyuZzivania lesov

- rozhoduje o pouZzivani cudzich pozemkov - rozhoduje o podmienkach lesnej dopravy po
- rozhoduje o vyuZivani lesnej cesty cudzich pozemkoch

- povol'uje prediZenie lehoty na obnovu lesana |- povol'uju vynimky zo zdkonnych lehot pre
holine a na zabezpecenie lesného porastu zalesnenie a zabezpecenie kultur

- uklada opatrenia na zaistenie bezpecnosti uklada opatrenia k zabezpeceni bezpecnosti
0s0b a majetku osob a majetku pred Skodami, ktoré by
mohli byt sposobené padanim kamena,
zosuvom pody, padom stromov a lavinami
z lesnych pozemkov, a o tom, kto ponesie
naklady s tim spojené
- uklada opatrenia lesnickotechnickych - ukladéd opatrenia na odstranenie zistenych
melioracii a spdsobe a tthrade nékladov nedostatkov, opatreni na zlepSenie stavu
lesov a plneni ich funkcii, o zastaveni alebo
obmedzeni vyroby alebo inej ¢innosti v lese
v pripadoch hroziacich S§kod , ak
nepresahuju ich spravny obvod
- uklada opatrenia na ochranu lesa - uklada opatrenia v pripadoch
mimoriadnych okolnosti, ak nepresahuju
ich pdsobnost’
- rozhoduje o nevyhnutnych opatreniach na
odvratenie hroziaceho nebezpecia, ak
nepresahuju ich spravny obvod
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TABULKA 3 POKRACOVANIE

OKkresny trad, pozemkovy a lesny odbor

Obec s rozsirenou pésobnost’ou

rozhoduje o priestupkoch a inych spravnych
deliktoch a o ulozeni pokuty

rozhoduje o priestupkoch

urcuje odbornt spravu lesov

rozhoduje o osobitnom obhospodarovani lesa
vedie evidenciu o odbornej sprave lesov

- poveruje PO alebo FO vykonom funkcie
odborného lesného hospodara

zapisuje do evidencie lesnych pozemkov
vedie  evidenciu  lesnych  pozemkov,
preskimava namietky a vydava vypis z
evidencie

- vedie evidenciu najmov a
pozemkov

vypoziciek

ustanovuje a odvolava Clenov lesnej straze

- ustanovuje lesnu straz

dava suhlas k navrhu tzemného planu obce a k
navrhu izemného planu zony

dava zavdzné stanovisko k Uzemnému
rozhodnutiu, ktoré sa ma dotknut lesnych

pozemkov

dava zavdazné stanovisko k navrhu na
umiestnenie stavby a o vyuziti Uzemia v

ochrannom pésme lesa

- uplatiluju  stanovisko k tuzemno-planovacej
dokumentécii, ak nie je prislusny kraj alebo
ministerstvo,

- vydavaju sthlas k vydaniu Uzemného

rozhodnutia, ktorym maju byt dotknuté

pozemky ur¢ené k plneniu funkcii lesa do
vymery | ha, ak nie je prislu$ny kraj, a sthlas

k vydaniu rozhodnuti o umiestneni stavby

alebo vyuziti izemi do 50 m od okraje lesa

vykonava $tatny dozor v lesoch

- vykonava dozor

Jedine¢né kompetencie:

rozhoduje o zmene hospodarskeho tvaru lesa,
schval'uje harmonogram vykonania ndhodnej
tazby,

udel’uje stihlas na ¢innost’ hospodara na vymere
vicsej ako 2 000 ha,

vedie register ciach alebo inych povolenych
sposobov oznacovania dreva,
vykonava poradenski cCinnost na uUseku
lesného hospodarstva,

spolupracuje s
poskytovani a

prisluSnymi  organmi pri
kontrole prostriedkov  z
verejnych zdrojov,

rozhoduje o zmene hranice porastu rozdelenim

- rozhoduje o deleni lesnych pozemkov, pri

ktorom vymera jedného diela klesne pod 1 ha,
- urcuje podmienky na konanie
organizovanych

Sportovych akcii v lese,

alebo hromadnych

rozhoduje o vynimkach zo zakazu vykonavat

obnovnu t'azbu v lesnych porastoch mladsich

ako 80 rokov,

- udel'uje alebo odnima licencie pre vykon
funkcie odborného lesného hospodara,

- zabezpecCuje spracovanie 0snovy,

- povoluje vynimku z urcenej velkosti alebo
Sirky holorubu,

- oznamuje poverenej osobe nové zistené

miesta s vyskytom invazneho nepdvodného

druhu dreviny
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Kompetencie Statnej spravy lesného hospodarstva najmi v oblasti Uzemného

planovania, spracovani dokumentacii stavieb, ochrany lesnych pozemkov, spravy lesov vo

vlastnictve Statu, uzivania cudzich pozemkov, vydavani opatreni na zaistenie bezpecnosti osdb

a majetku, pri kategorizacii lesnych pozemkov su v suCasnosti vel'mi podobné, pretoze

v Ceskej republike a na Slovensku vychadzali povodne zo spoloéného zékona Federalneho
zhromazdenie Ceskoslovenskej socialistickej republiky z 26. oktobra 1977 &. 61/1977 Zb.
0 lesoch, ktory srdznymi obmenami na Slovensku platil do 3. augusta 2005 a v Ceskej

republike do 1. januéra 1996.

Hlavné rozdiely v kompetenciach Statnej spravy lesného hospodarstva su uvedené

V nasledovnom prehl’ade. Na Slovensku:

1.
2.

o

© o N

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

19.

Vsetky orgéany Statnej spravy vykondvaji poradenskt ¢innost.

Ukladanie pokut je len v kompetencii okresnych uradov, a Slovenskej lesnicko-drevarske;j
inSpekcii .

Ministerstvo vydava osvedcenia odbornej sposobilosti na vyhotovenie PSL.

Okresny urad v sidle kraja vydava a odobera osved¢enia OLH

vynati lesnych pozemkov z plnenia funkcii lesov rozhoduje bez rozdielu vymery okresny
urad.

Okresny urad rozhoduje o zapise do evidencie lesnych pozemkoch.

Okresny urad rozhoduje o osobitnom obhospodarovani lesa.

V Ceskej republike:

Vsetky organy $tatnej spravy rozhoduju o pokute.

. VSetky organy Statnej spravy v rozsahu svojej posobnosti ustanovuju a odvolavaju lesna

straz.

Vsetky organy Statnej spravy maji kompetencie pri zhromazd’ovani informacii o invaznych
a nepovodnych druhoch.

Vyssie stupne organov Statnej spravy vykonavaji dozor nad niz§imi orgdnmi Statnej spravy.
Ministerstvo vyhlasuje kaZzdoro¢ne priemerné ceny dreva na odvoznom mieste.
Ministerstvo povol'uje vynimky na pouzitie reprodukéného materialu.

Krajsky trad rozhoduje o vynati lesnych pozemkov s vymerou nad 1 ha.

Krajsky tirad rozhoduje o poskytnuti sluzieb, alebo finan¢ného prispevku.

Statna sprava povol'uje vykonavat obnovni tazbu v lesnych porastoch mladsich ako 80
rokov.

Obecné urady obci s rozsirenymi pravomocami rozhoduju o udeleni alebo odnati licencie
OLH.

Obecné urady obci s rozSirenymi pravomocami povol'uju vynimku z uréenej vel'kosti alebo
Sirky holorubu.
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ZAVER

Miestna Statna sprava lesného hospodarstva na Slovensku je zaclenené do vSeobecnej
Statnej spravy, je sucast’ou 49 okresnych uradov, ktoré st preddavkové organizacie ministerstva
vnutra. V Ceskej republike miestnu $tatnu spravu lesného hospodarstva vykondva samospréava,
zakonom urcenych 205 obci a 14 krajov ako preneseny vykon S$tatnej spravy. V obidvoch
Statoch je ustrednym organom S$tatnej spravy lesného hospodarstva ministerstvo
pddohospodarstva. Statnu spravu lesného hospodarstva vo vojenskych lesoch vykonava
v Ceskej republike Vojensky lesny urad a na Slovensku ministerstvo obrany. V Ceskej
republike st vyhlasené $tyri narodné parky (Krkono$sky narodny park, Narodny park Ceské
Svycarsko, Narodny park Podyji a Narodny park Sumava) a v nich a ich ochrannych pasmach
kompetencie kraja a ministerstva podohospodarstva vykonava ministerstvo Zzivotného
prostredia.

Ani v jednom porovnavanom §tate nie je vytvorena Specializovana §tatna sprava lesného
hospodarstva az na vynimku v Slovenskej republike, kde posobi Slovenska lesnicko-drevarska
inSpekcia. Nevyhodou toho, ze Statna sprava lesného hospodarstva nie je v priamej gescii
ustrednych organov statnej spravy lesného hospodarstva moéze byt’ problémové riadenie vykonu
Statnej spravy bez dosahu na jej persondlne a finanéné zabezpecenie, nedostatony pocet
odbornych kapacit, kumulovanie agendy, nedostato¢né materidlno-technické vybavenie a tym

strata odbornosti pri rozhodovani a samotnom vykone §tatnej spravy.
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CERTIFIKACIA AKO NASTROJ IMPLEMENTACIE
SPOLOCENSKY ZODPOVEDNEHO PODNIKANIA
V PODNIKOCH LESNEHO HOSPODARSTVA

Stanislava Kristakova - Nikolay Neykov - Blanka Giertliova - lveta Hajduchova

ABSTRACT

Whereas many environmental and social requirements resulting from sustainability and
the principles of green growth are placed on forestry enterprises, certification works as
an effective tool for implementing Corporate Social Responsibility. The aim of the paper
is the analysis of certification in forestry enterprises in Slovakia and Bulgaria. Forestry
enterprises, in an effort to fulfil their goals and the requirements placed on them, have
recently increased their interest in certification, which serves as a direct economic tool
to ensure sustainable forest management.

Key words: Green Growth, Socially Responsible Business, Certification, Forestry
Enterprises.

UvoD

Lesy sl ozna¢ované za najrozmanitejSie a najrozsirenejsie ekosystémy, ktoré musia byt
zachované pre buduce generacie (Scarlat et al. 2015). Nakol'ko je spolocnost’ zavisla
od biodiverzity a ekosystému, je ochrana prirodného kapitilu mimoriadne dolezita aj
Vv suvislosti so zelenym rastom (Acosta et al. 2020). Ako uvadza (Zhang et al. 2018), v snahe
0 ekologicky hospodarsky rast je potrebné smerovat’ hospodarstvo na také technologie
a modely spotreby, ktoré budu vytvarat’ pracovné miesta a hospodarsky rast a zaroven zniZzovat’
vplyv na Zivotné prostredie, ¢im sa bude zlepSovat udrzatelnost. Inovécie a investicie
do ekologickych technologii, znizuju negativne dosledky klimatickej zmeny a st nevyhnutnou
stcastou zeleného rastu (Lin et al. 2019, Luukkanen et al. 2019). Zeleny rast ako koncept
predstavuje stav spolocnosti, kedy st Zivotné podmienky a prirodné zdroje pouzité
na uspokojenie 'udskych potrieb tak, aby integrita, stabilita a rovnovaha prirodného systému
neboli narusené (Pham et al. 2020). Radikdlne zmeny v ekosystéme, ktoré su zapricinené 4.
priemyselnou revoluciou, v ktorej technoldgie sucasne vytvéaraji bohatstvo a spOsobuji
degradaciu zivotného prostredia, podnecuju dopyt po spolocensky zodpovednom podnikani
(SZP) (Severo et al. 2018).

Mnohi autori su jednotni v nazore, ze trvalo udrzatel'ny rozvoj a zabezpecenie zeleného
rastu je mozné zabezpeCit cez SZP firiem (Abbas, 2020, Shirasu et al. 2020). Stadia
publikovana Bernal-conesom et al. (2017) identifikuje prijatie konceptu SZP ako stratégiu
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na zlepSenie vykonnosti, konkurencieschopnosti a udrzatel'nosti. Rasttci pocet firiem v lesnom
hospodarstve veri, ze maju povinnost prispievat k ekonomickému rastu udrzateInym
sposobom, vyvijat’ prevadzkové procesy a postupy, ktoré zvysuju ich konkurenénu vyhodu, a
zabezpeCovat’ ochranu Zivotného prostredia a zaroven podporovat’ SZP (Okafor et al. 2021).
V poslednom desatro¢i hodnota firmy nezéavisi len od finan¢nej vykonnosti, ale aj
od environmentalnych a socialnych stratégii a uspe$nom riadeni v tychto otazkach (Maroun,
2020). Podl'a Erauskin-Tolosa et al. (2020), implementované postupy SZP vedt k lepSiemu
environmentadlnemu vykonu, ktory je riadeny vyspelou certifikdciou a environmentalnou
inovaciou. Napokon vykonnost SZP vedie k lepSej lojalite k znacke, kvalite vztahov
so zakaznikmi (Aljarah et al. 2020), zlepSeniu postojov a spravania zamestnancoVv (Zhao et al.
2020), napomaha zlepSit povest a vytvorit pozitivny imidz pre Sirok(l verejnost’
a v neposlednej rade vedie k znizeniu nakladov ako dosledku prijatych opatreni (Hajdachova
et al. 2019).

CERTIFIKACIA V LESNOM HOSPODARSTVE

Podl'a Bouzarovski et al. (2015) st indikatory zeleného rastu rozdelené do piatich
skupin, ktor¢ tvoria ekonomické, socialne a environmentalne podmienky pre trvalo udrzatel'ny
rozvoj. Blunden et al. (2019), Parobek et al. (2017) vo svojich vyskumoch dospeli k zaveru, ze
spolocnym cielom tychto ukazovatelov je zlepsit zivotné podmienky obyvatel'stva a
neposkodzovat’ prirodné zdroje. Lesné hospodarstvo méa potencial prispievat’ k naplhaniu
stanovenych indikatorov zeleného rastu najmd prostrednictvom inovativnych pristupov
k manazmentu lesnych zdrojov (Song et al. 2018). Sulajova (2022) vo svojom vyskume dosla
k zaveru, ze vodvetvi LH je mozné aplikovat’ indikatory environmentalnej a zdrojovej
produktivity, indikatory prirodného bohatstva a indikatory ekonomickych nastrojov
a politickych opatreni. Prave poslednt skupinu indikatorov je mozné sledovat’ cez certifikacné
normy. Pomocou medzindrodnych pristupov sa v mnohych krajinach rozsirili dva hlavné
systémy certifikacie lesov a to PEFC a FSC. Pri implementacii certifika¢ného kontextu v danej
krajine je potrebné brat do tUvahy Specifikd miestnych podmienok v odvetvi lesného
hospodarstva (Palus et al. 2018). V podmienkach Slovenskej republiky sa certifikacia lesov
zacala rozvijat’ zaciatkom 21. storo€ia a v su¢asnom obdobi je certifikovanych viac ako 60%
uzemia lesov, ¢o predstavuje takmer 1 300 tis. ha, obidvomi certifikaénymi normami je na
Slovensku pokrytych 240 tis. ha. lesnych porastov. Certifikacny systém PEFC je na Slovensku
dominantny, pretoze odraza narodny systém institucionalneho usporiadania, osved¢ené postupy
Vv lesnickej prevadzke a miestne prirodné, socialne a ekonomické podmienky (PEFC Slovakia
2022). Na Obr. 1 je znazorneny vyvoj vymery certifikovanych lesov cez oba certifikacné
systémy na Slovensku.
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Zdroj: viastné spracovanie podla NLC

Cez certifika¢ny systém PEFC je pokryty cely dodavatel'sky ret'azec lesnych produktov
s cielom zabezpeCit, Ze drevo a nedrevné produkty lesa su ziskavané z lesov
obhospodarovanych trvalo udrzatelnym sposobom. Obr. 2 zachytava vyvoj poctu
certifikovanych subjektov cez obe certifikacné schémy.
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OBRAZOK 2 VYVOJ POCTU CERTIFIKOVANYCH SUBJEKTOV PODIA JEDNOTLIVYCH SCHEM V SR
Zdroj: viastné spracovanie podla NLC

V Bulharsku st na trhu ponukané dva systémy certifikacie lesov — FSC a PEFC.
V stcasnosti je preferovany FSC, ktorym je certifikovanych viac ako 800 tis. ha lesnych tizemi,
¢o predstavuje 19 % (Kitchoukov et al. 2019). Vicsina lesného tizemia je vo vlastnictve Statu
a to az 98 %. Na Obr. 3 je znazorneny graficky vyvoj tizemia certifikovaného systémom FSC,
je mozné sledovat rast v priebehu rokov - zaujem o certifikaciu sa zvysuje. Prvé dva certifikaty
boli udelené v roku 2006. Obr. 4 zachytava vyvoj poétu udelenych certifikaitov FSC od roku
2010.
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DISKUSIA A ZAVERY

Ciel'om certifikacnym schém je zabezpecit’ lepsi globalny systém obchodu s drevom a
podporovat’ udrzatelné obhospodarovanie lesov, zlepSovat’ spravu lesov a zaistit’ udrzatel'nt
spotreba (Kitchoukov et al. 2019). Pristup na trh je kI'i¢ovym priamym finanénym prinosom
certifikacie a je tizko spity s fenoménom globalizacie trhu (Palus et al. 2018). Certifikacia je
spdsob, ako zlepsit' vonkaj$i imidz a plnenie si zavizkov vo&i SZP (Abbas, 2020). Usilie
podnikov lesného hospodarstva o certifikaciu treba ocenit’, nakol’ko tento proces si vyzaduje
usilie ako aj vel'a zdrojov, vratane l'udskych a finanénych, aby sa preukazalo splnenie vsetkych
poziadaviek kladenych dobrovolnymi certifikaénymi systémami. Na zaklade nasho vyskumu
moZeme konStatovat’, Ze v oboch porovnavanych krajinach rastie podiel certifikovanej vymery
lesnych porastov, ako je aj vidiet’ rastuci trend poctu certifikovanych subjektov. Podniky
lesného hospodarstva v silnom konkurenénom prostredi a pri napliani environmentalnych
a socialnych poziadaviek vyuzivaju certifikaciu ako jeden z nastrojov SZP na zlepSenie trhove;j

pozicie a naplneni stanovenych cielov.
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KATEGORIZACE PROJEKTU ROZVOJE
REKREACNICH LESU DLE FINANCNIHO OBJEMU
INVESTIC

Zdenék Odvarka - Jitka Menhazova

ABSTRACT

The contribution deals with the categorization of recreational forest development
projects according to the financial volume of investments. This breakdown is of great
importance for the forest owner, as it can help him determine the difficulty of the given
activity and investment. Recreational, sports and educational projects are increasingly
in demand by forest visitors, especially in the area of urban and suburban forests. In
recent years, there has been a growing public interest in the role and value of natural
ecosystems and how they contribute to our quality of life and human well-being. The
phenomenon of "public goods™ is assessed in dynamic terms in which marketability is a
matter of product development rather than objective circumstances. In this case,
projects intended for recreational, sports and educational activities can be considered
as a product. The contribution evaluates and breaks down investments in these projects.
Keywords: recreational functions of the forest, investments, payments for ecosystem
services

UvoD

Dilezitou otazkou, souvisejici s budoucimi investicemi do rozvoje rekreacnich lesu, je
pro lesni hospodare, jaké rekreacni, sportovni a vzdélavaci projekty pfinaseji uzivatelim lest
nejvetsi prospech. Jak uvadi Mantau et al. (2001), sluzby které mohou vlastnici lesa poskytnout
navstévnikiim, jako jsou rtzné rekreacni aktivity, prohlidky s lesnickym privodcem atd.,
mohou vyznamné zvysit jejich postaveni na trhu — predevsim z pohledu marketingu. Lesy
nabizeji zaméstnani a piijem v riznych hodnotovych fetézcich tykajicich se dieva a nedfevnich
lesnich produkti a mnoha dalSich ekosystémovych sluzeb (Winkel, 2017), vCetné rekreace
a turistiky, které souvisi s ptirodou (Tyrvéinen et al., 2017). Produkty a sluzby zalozené na
lesich hraji kli¢ovou roli v pfedpoklddaném piechodu na evropské cirkularni biohospodarstvi
(Hetemaki et al., 2017). Obyvatelé Evropy navic ocenuji lesy jako piirodni a rekreacni prostory
(Ranacher et al., 2017; Ranacher et al., 2020). Winkel et al., (2022), uvadi Ze relativni vyznam
kazdé ekosystémové sluzby lesa neodpovidd jejimu pfislusSnému piispévku a piijmu
vlastnika/sprévce lest.
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Investice do lesnickych cinnosti lze definovat jako jakékoliv vynaloZeni ¢asu nebo
pen¢z na ¢innosti lesniho hospodaistvi (Romm et al., 1987), které mohou zahrnovat tézbu
difeva, vysadbu stromu, probirky, aplikaci herbicidd, vystavbu nebo udrzbu cest, kontrolu
vstupt, udrzbu a zlepsSeni lesnich porosti, spravu stanovist volné Zijicich zivocichu a
V neposledni fad¢ zlepsSeni rekreace, respektive rekreacnich moznosti pro navstévniky lesa.
Stavajici studie, které ocenuji lesni rekreaci, maji tendenci byt zaloZzeny bud’ na metodach
odhalenych preferenci (RP) (napf. metoda cestovnich nékladit), nebo metodach deklarovanych
preferenci (SP) (napt. podminéné ocenovani) (Hynes et al.,2006). V oblasti monitorovani
rekreace v lesich bylo provedeno mnoho vyzkuml k posouzeni vyuziti lesni rekreace a
poptavky po rekreaci. Po nékolik desetileti byly vyvijeny néstroje k hodnoceni a analyze
lidského rekreacniho chovani a pouzivany v rtznych kontextech (Arnberger et al., 2005;
Cessford & Muhar, 2003; Pickering et al., 2018). Primarni motivaci pro pokracujici vyvoj
technik monitorovani navstévnikl v rekreacnich lokalitach byly obvykle pfirozend a socidlni
unosnost zkoumanych mist, stejné jako pozadovana spokojenost navstévnikt (Pickering et al.,
2018).

Pro vlastniky (pfipadné spravce ¢i provozovatele) rekreacnich lest je z ekonomickych
divodt velmi dilezité komplexni posouzeni, jak uvazované investi¢ni projekty ovlivni jejich
budouci hospodateni. Z divodu fadného a komplexniho posouzeni je vhodné kategorizovat
budouci projekty dle hodnoty investic.

METODIKA

Kategorizace projekti rozvoje rekreacnich lesti dle finan¢niho objemu investic byla
provedena z duvodu osobni zkuSenosti feSitele na lesnim majetku Mésta Chrudim,
v piiméstskych rekreacnich lesich Chrudim-Podhtra. V rdmci kategorizace budoucich projekta
byla nejdfive provedena analyza ucetnich a ostatnich dokladii u jiz zrealizovanych projektt
(projektovych dokumentaci, dokumentaci k dotacim atd.) u vlastnika lest, tj. mésta Chrudim a
u spravce rekreacnich lest, tj. spole¢nosti Méstské lesy Chrudim, s.r.o., nebot’ realizované
projekty byly realizovany vlastnikem 1 spravcem. Realizované projekty (investice) byly
zanalyzovany a rozdéleny dle finan¢niho rozsahu investic do ti kategorii. Dale bylo provedeno
pocetni rozdéleni realizovanych projekt dle rozsahu investice. Na zaklad€ zjisténych
zkuSenosti a provedenych analyz byla vytvofena kategorizace projektli rozvoje rekreacnich lesi
véetné popsani ekonomickych dopadi projekti v jednotlivych kategoriich do hospodareni
podniku.

VYSLEDKY

V ramci kategorizace budoucich projektl byla nejdiive provedena analyza ucetnich a
ostatnich dokladli u jiz zrealizovanych projektii v rekreacnich lesich Chrudim — Podhtra,
realizované projekty (investice) byly zanalyzovany a rozdéleny dle finan¢niho rozsahu investic
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do tii kategorii. DalSim krokem bylo pocetni rozdéleni realizovanych projekti dle rozsahu
investice.

Vysledky anlyz jsou soucasti tabulky ¢.1. Na zakladé vySe popsanych analyz a
skutecnosti byla provedena kategorizace a ekonomické zhodnoceni dopadti budoucich projekt

rozvoje rekreacnich lest dle finan¢niho objemu investic.

Navrzené rozdéleni projektit do tri kategorii:

Kategorie A : projekty tdrzby, obnovy a nové projekty ve finan¢nim objemu do 0,5 mil.
K¢ bez DPH — tyto projekty po odsouhlaseni neptedstavuji radikalné zvysené naklady, dopad
téchto projekti na hospodaieni podniku neni podstatny

Kategorie B : investi¢ni projekty a projekty obnovy od 0,5 do 5,0 mil K¢ bez DPH —
soucasti musi byt ekonomicky rozbor, zpisob financovani a odsouhlaseni vlastnikem, tyto
projekty mohou mit na hospodateni podniku jiz znaény dopad, pokud nebude jasné financovani
vystavby a udrzby, nebude podnik projekt doporucovat realizaci

Kategorie C : investi¢ni projekty nad 5,0 mil K¢ bez DPH —pied schvalenim musi byt
jasné stanoven investor, musi byt vypracovan detailni ekonomicky dopad do hospodateni
podniku (pokud bude investorem podnik, tak nejlépe vypracovany nezavislou odbornou
spolecnosti), dopad téchto projektd do hospodatfeni podniku muze byt jiz velmi znacny,
dokonce i rozhodujici, pokud budou jakékoliv pochyby, tak podnik nebude doporucovat
realizaci projektu.

Na zéklad¢ vysledk zobrazenych v Tab.1 byl vytvofen graf na Obr.l a Obr. 2
Z vysledkd Tab. 1. vyplyva, Zze nejvyssi pocet projektd (21 projektu, tj. 80,77 % ze vSech
projektll) byl zrealizovan ve vySe popsané Kategorii A, celkovy objem projekt Kategorie A ve
vysi 2,171 mil. K¢ byl naproti tomu ale nejnizsi ( pouze 7,83 % objemu vSech investic).

Oproti tomu byl zrealizovan pouze 1 projekt Kategorie C (tj. 3,85 % ze vSech projektu),
celkovy objem projekti Kategorie C byl ale absolutné nejvyssi a rozhodujici (62,25 % objemu
vSech investic).

Z vysledkt analyz, vypocéta z Tab.1, Obr.1 a 2, vyplyva, ze kategorizace budoucich
projekti rozvoje rekreacnich lesii dle financniho objemu investic je pro spravné budouci
hospodateni podniku nezbytna
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TABULKA 1 REALIZOVANE PROJEKTY VCETNE HODNOTY A POCTU INVESTIC V REKREACNICH LESICH CHRUDIM
— PODHURA V OBDOBI LET 2006 AZ 2022

Celkova hodnota
Rok realizace Nézev projektu investice v tis. K¢ Rozdéleni investic dle rozsahu v mil. K& bez DPH
bez DPH do 0,500 mil. K& | 0,500 275,000 mil. K& | nad 5,000 mil. K&
2006 Lesni stezka Podhiira véetng détského hristé 300 0,300
Rozhledna Bara 1. véetné obsluzného domku
2008 25.6.2008 poskozena tornadem tfidy F2 2468 2,468
Rekreacni lesy Chrudim - Dotace z RPO
2009 Oprava cest, lanovy park, venkovni télocniéna, lezeckd cesty na skale, propagace 17250 17,250
2009 Rozhledna Béra II. 1777 1,777
2010 Lezecka sténa 231 0,231
2011 Rozizeni détského lanového parku a trampoliny 225 0,225
2011 Nouzové nocovisté 3 0,003
2012 Kiryté ohnisté 156 0,156
2012 Zvyeni bezpecnosti lanového parku 30 0,030
2012 Panoramaticka mapa dfevéna 15 0,015
2013 Aredl pevnjch kontrol pro orientacni béh 5 0,005
2013 Menhir 11 0,011
Cyklopark Podhira 1. etapa
2014 Singftrek, P-line 710 0,710
2015 Obnova détské hiisté 79 0,079
Cyklopark Podhtira 2. etapa
2015 Pumirk, altin 180 0,180
2015 Okruh pro vozickéte 111 0,111
2016 Panoramatickd mapa - dibond 14 0,014
2016 Socha Strazce lesa 5 0,005
2017 Fitokruh Podhiira 8 0,008
2018 Doplnéni lesni naucné stezky o interaktivni prvky 154 0,154
2018 Parkovi§t¢ Kometa se zizemim pro cyklisty 3336 3,336
2018 Piistresek studdnka 65 0,065
2019 Odpocinkové paluba 123 0,123
2019 Vstupni tabule u parkoviste Kometa 147 0,147
2020 Navigacni systém v rekreacnich lesich 199 0,199
2022 Uprava pumtreku (ve vystavbé) 110 0,110
Celkovy objem investic : 21712 2,171 8,291 17,250
% = objem investic dle rozsahu / celkové objem investice 7,83% 29,92% 62,25%
Celkovy pocet investic : 26 21 4 1
% = pocet ivestic dle rozsahu / celkovy pocet investic 80,77% 15,38% 385%
22,000 22 2
20,000 20
18,000 17,250 18
16,000 16
14,000 14
12,000 12
10,000 10
8,291
8,000 3
6,000 (]
o 4
1,000 4
2,171
2,000 2
1
0,000 0
do 0,500 mil. K¢ 0,500 az 5,000 mil. K¢ nad 5,000 mil. K¢ do 0,500 mil. K¢ 0.500 az 5,000 mil. K& nad 5,000 mil. K¢

OBRAZOK 1 CELKOVY OBJEM INVESTIC DLE ROZSAHU  OBRAZOK 2 CELKOVY POCET INVESTIC DLE ROZSAHU
INVESTIC V MIL. KC BEZ DPH
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ZAVER

Vysledky této studie nam umoziuji ucinit konkrétni doporuceni pro budouci

hospodafreni v rekreacnich lesich pfi planovani rekrea¢nich, sportovnich i vzdélavacich aktivit

dle jejich financniho objemu.

Kategorizace projektii rozvoje rekreacnich lesti dle financniho objemu investic byla

vytvotena z vysledkl a dat realizovanych projektt v rekreacnich lesich Chrudim — Podhiira.

Pro tadné a uspeésné hospodaieni podniku je dualezité, aby si v rdmci organizovani a fizeni

podniku kazdy podnik hospodafici v rekreacnich lesich vytvotil vlastni kategorizaci a

ekonomické vyhodnoceni budoucich investi¢nich projektti dle objemu investic. Kategorizace

vytvoiena touto studii mize tedy pomoci pii vypracovani kategorizaci projekti rozvoje dle

finanéniho objemu investic i dal$im podnikim hospodaficich v rekreaénich lesich.
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MAPOVANIE STAVU VYUZIVANIA
KONTROLINGU V RODINNYCH

A NERODINNYCH PODNIKOCH
POSOBIACICH V DREVARSKOM

A NABYTKARSKOM PRIEMYSLE NA
SLOVENSKU

Natalia Poldkovd — Mariana Sedliacikova

ABSTRACT

Family businesses are a significant part of the business environment in the EU as well
as in Slovakia. They predominate mainly in traditional industries including the wood-
processing industry which has the potential to become a pillar of the Slovak economy.
However, the reality is that businesses operating in the sectors of wood-processing
industry face specific problems. They are recommended to focus on implementation
modern management methods, which include controlling as an effective tool for active
management of the company's future. The aim of the presented paper is to identify the
current state of use of controlling in family and non-family businesses operating in the
woodworking and furniture industries in Slovakia. The mapping of the solved issue was
carried out by a questionnaire inquiry method. The achieved results show that both
family and non-family businesses operating in the woodworking and furniture industry
in Slovakia should pay more attention to controlling and its implementation to achieve
their sustainability. This fact is also confirmed by the finding that most of these
businesses do not use controlling at all.

Key words: controlling, family business, non-family business, woodworking and
furniture industry

UvoD

Rodinné podniky (RP) predstavuji dominantnti a najstar$iu formu podnikania a st
mimoriadne dolezité pre ekonomiky krajin (Comi et al., 2014; Ramadani et al., 2015). Poziciu
RP ako stabilizaéného prvku vsetkych ekonomik predurcuje predovsetkym ich schopnost
napredovat’ vzhladom na ich dlhodoby zamer, kedy sleduju dlhodobé ciele rastu a
udrzatelnosti, schopnost’ reagovat’ a prispdsobit’ sa zmenam podnikatel'ského prostredia a
taktiez schopnost’ ¢elit’ krizam (Parada et al., 2016; Wang et al., 2016). Historia RP sa spaja
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predovsetkym s tradicnymi odvetvia, medzi ktoré patri aj drevospracujuci priemysel (DSP),
ktory zastupuje drevarsky, nabytkarsky a celulézo-papierensky priemysel. Ked'ze celul6zo-
papierensky priemysel je na Slovensku zastipeny najmé 11 vyznamnych podnikmi, ktoré su
zdruzené v Zvéze celuldozo—papierenského priemyslu SR pokryvajicimi 100 % vyroby papiera
a vacsinu vyroby tovaru v celom odvetvi, pricom ide predovsetkym o vel'ké podniky s vysokym
podielom zahrani¢nych investicii (MPRYV, 2021), bol z nasho prieskumu vyluceny. DSP na
Slovensku disponuje potencialom stat’ sa pilierom slovenského hospodarstva (ZSDSR, 2021;
Sedliacikova et al., 2016). Realitou vSak zostdva, ze podniky DSP na Slovensku celia
Specifickym problémom, pricom tento negativny status upeviiuje dlhodobé nerieSenie tychto
problémov (Merkova et al., 2010; Drabek et al., 2017). Hajdtchova et al. (2016) konstatuju,
7ze jednou z oblasti, na ktort by sa mali podniky DSP zamerat je zvySovanie ich
konkurencieschopnosti a to aj prostrednictvom zavadzania inovacii a modernych metdd
riadenia, medzi ktoré patri taktiez kontroling. Inovéacie s dnes hlavnou hybnou silou vytvarania
hodnoty a udrziavania konkuren¢nej vyhody (Vitezi¢ et al., 2015). Do popredia sa ¢oraz viac
dostavaju inovativne systémy riadenia, medzi ktoré patri aj kontroling (Tamulevi¢iené et al.,
2019). Kontroling mozno definovat ako efektivny nastroj riadenia, ktorého tlohou je
koordinacia planovania, kontroly ako aj zabezpecovania informacnej zadkladne so zamerom
dosiahnut’ stanovené podnikové ciele (Horvath, 2009).

Cielom prispevku je identifikovat’ aktudlny stav vyuZzivania kontrolingu v rodinnych

a nerodinnych podnikoch posobiacich v drevarskom a nabytkarskom priemysle na Slovensku.

SUCASNY STAV RIESENEJ PROBLEMATIKY

RP predstavuju vyznamny prinos pre ekonomiku kazdej krajiny (StraZzovska et al., 2016;
Rahman et al., 2017). Podiel RP sa celosvetovo predpoklada na takmer dve tretiny v ramci
celého segmentu podnikov, priCom su zastipené vo vSetkych odvetviach. Ich prinos k
zamestnanosti je 50 — 80 % a podiel na HDP 70 — 90 % (Family Firm Institute, 2016). V
Eurdépe tvoria RP 65 - 80 % vSetkych europskych spolo¢nosti (European Family Business,
2022). Slovak Business Agency (SBA) na zaklade vlastnej stadie z roku 2018 uvadza, ze RP
na Slovensku tvoria 60 - 80 % z celkového poétu slovenskych malych a strednych podnikov,
produkuji 30 — 40 % hodnoty HDP a na zamestnanosti sa podiel'aja az 40 %.

Za fundamentalny problém, ktory sa v tedrii ale hlavne v praxi RP na Slovensku
vyskytuje, je povazovana dlhodobo absentujuca definicia pojmu rodinny podnik alebo rodinné
podnikanie, ktora by umoziiovala cielent podporu tymto podnikom (Strazovska 2016; SBA,
2020). SBA (2018) na zaklade vlastného prieskumu sformulovala definiciu RP vhodnu pre
podmienky podnikania na Slovensku nasledovne: Rodinny podnik predstavuje ,,skupina
fyzickych osob, ktorych spdjaja pokrvné vizby alebo rozhodnutim stidu alebo zdkonom uznané
véazby s rovnakym ucinkom (adopcia, manzelstvo) alebo majii medzi sebou osobné, vzajomné

vizby a maju zaujem tymito spoloénymi vizbami vytvorit’ vzajomnu zavislost, previazanost’ a
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odkézanost’ (druh, druzka) a spiiiaju aspon jednu z nasledovnych podmienok vo vztahu k

podniku:

- jeden Clen alebo viaceri vlastnia viac ako 50 % podielov, hlasov alebo akcii v podniku;

- jeden clen alebo viaceri vlastnia v podniku taky podiel, pocet hlasov alebo akcii, ze st
schopni presadit’ svoju vol'u proti ostatnym spoluvlastnikom (d’alej len ,,ma vplyv*);

- jeden ¢len alebo viaceri vykonavaju kontrolné funkcie v podniku a maju vplyv;

- jeden ¢len alebo viaceri vykonavaju riadiace funkcie v podniku a maju vplyv.*

Pre potreby predmetného prieskumu predlozeného prispevku bola pouzitd uvedena
definicia RP podl'a SBA (2018).

RP pdsobia vo vsetkych odvetviach (SBA, 2018), najmé vsak v tych tradi¢nych, akym
je aj drevospracujuci priemysel. DSP méze byt pre slovensku ekonomiku strategicky (ZSDSR,
2021). Aktualne ho nie je mozné oznacit’ za pilier slovenského hospodarstva, ale disponuje
nenaplnenym potencidlom, ktory by mu toto oznacenie mohol priniest’ (Sedliacikova et al.,
2016). Medzi hlavné vyhody DSP na Slovensku patri bohata zasoba drevnej suroviny (MPRV,
2021) a taktiez potencial z pohl'adu ekologického smerovania (Kristakova et al., 2021). Na
druhej strane za znacny nedostatok mozno oznacit’ nizku finalizdciu produktov a nedostatok
inovacii (Hajdachova et al., 2016).

S uvedenym stvisi potreba zavadzania inovacii, predovSetkym inovacii procesov,
Z ¢oho vyplyva potreba zavddzania modernych, resp. inovativnych metod riadenia, medzi ktoré
patri aj kontroling (Hajduchova et al., 2016). , Kontroling je efektivny nastroj aktivneho
riadenia budtcnosti podniku, ktory spaja viaceré riadiace a informaéné subsystémy
(planovanie, kontrola, rozpoctovnictvo, kalkulacie, ucétovnictvo, Statistiky, ostatné formy
evidencie a vykaznictva a pod.). Jeho tlohou je poskytovanie informacii pre manazment
podniku, priprava podkladov pre stanovenie cielov podniku a planovanie, sledovanie plnenia
planu, odhalovanie odchylok, ich analyza, rozbor a navrh napravnych opatreni" (Sedliacikova
etal., 2012).

METODIKA

Metodika predloZeného prispevku pozostava z troch etdp. Prva etapa bola zamerana na
analyzu sekundarnych zdrojov o problematike rodinnych podnikov, kontrolingu a DSP na
Slovensku, kde boli pouzité metédy vedeckej prace ako deskripcia, komparacia, analogia,
sumarizacia, syntéza poznatkov a informacii. Druhd etapa sa ststredila na priméarne zdroje
ziskané¢ z empirického prieskumu, ktory bol realizovany opytovacou metdodou formou
dotaznika. Dotaznik bol rozoslany na mailové adresy slovenskych drevarskych a nabytkarskych
podnikov. Oslovenych bolo spolu 1 000 podnikov. Tieto boli vybrané ndhodnym vyberom
z databazy drevarskych a nabytkarskych podnikov podla FINSTAT a SK NACE Kklasifikacie
ekonomickych c¢innosti ato zo zdkladného suboru 3 573 drevarskych a nabytkarskych
podnikov posobiacich na Slovensku. Prieskumu sa zucastnilo 60 respondentov. Dotaznik bol
zamerany na zmapovanie aktudlneho stavu vyuZivania kontrolingu rodinnymi a nerodinnymi
podnikmi drevarskeho a nébytkarskeho priemyslu. Udaje dotaznikového prieskumu boli
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vyhodnotené popisne, Ciselne a graficky. V tretej etape boli ziskané vysledky zhodnotené
prostrednictvom analdgie, dedukcie a Sumarizacie ziskanych poznatkov.

Na zaklady analyzy sekundarnych zdrojov boli formulované nasledovné vyskumné
otazky:

V1: Patri vacsina slovenskych drevarskych a nabytkarskych podnikov medzi podniky
rodinného typu?

SBA (2018) na zaklade vlastnej Studie uvadza, ze rodinné podniky na Slovensku tvoria
priblizne 60 az 80 % podnikov vo vSetkych odvetviach. Kocianova et al. (2021) na zaklade
vyskumu uvadzajua, ze podiel rodinnych podnikov pdsobiacich v drevarskom a nabytkarskom
priemysle na Slovensku dosahuje 60 %.

V2: Venuju slovenské drevarske a nabytkarske podniky rodinného a nerodinného typu
dostatocnu pozornost’ kontrolingu a maji ho zavedeny vo svojom podniku?

Mnohé empirické prieskumy ukazuju, Ze implementéacia kontrolingu v podnikoch ma
rastuci trend. Stale vSak plati, Ze stredné a vel'ké podniky vyuzivaji kontroling vo vac¢Sej miere
v porovnani s malymi podnikmi (Feldbauer-Durstmiiller et al., 2015; Janska et al., 2017;
Klementova et al., 2017; Sedliacikova et al., 2019; 2021).

VYSLEDKY A DISKUSIA

Vyskumnt vzorku tvoria drevarske a nabytkarske podniky. Jedna sa zvac¢sa o mikro (63
podnikov pdsobi na medzindrodnej (50 %) a celoslovenskej trovni (33 %). Z hl'adiska doby
posobenia na trhu maju najvacsie zastipenie podniky, ktoré pdsobia na trhu 16 — 25 rokov (27
% ), 1 -5 rokov (27%) a 6 — 15 rokov (23 %).

Z vysledkov prieskumu vyplyva, zZe vac¢Sina oslovenych podnikov patri medzi podniky
rodinného typu, az 73 % respondentov oznacilo svoj podnik za RP (Obr. 1). Toto zistenie
koreSponduje s vysledkami Studie SBA (2018), ktord uvadza, Zze podiel RP vo vsetkych
sektoroch je 60 — 80 % a tiez s vysledkami vyskumu autorov Kocianova et al. (2021), ktori
potvrdzuju vacsinové zastipenie RP pdsobiacich v sektoroch drevarskeho a nabytkarskeho
priemyslu (podielom 60 %).

B Rodinny podnik
m Nerodinny podnik

OBRAZOK 1 PODIEL RODINNYCH A NERODINNYCH PODNIKOV
Zdroj: vlastné spracovanie
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Vysledky ukazuji, ze len 30 % podnikov zucastnenych v prieskume maé
implementovany kontroling vo svojom podniku (Obr. 2), pricom percentualny podiel rodinnych
podnikov vyuzivajucich kontroling na celkovom pocte RP je 30 % (Obr. 3) a percentudlny
podiel nerodinnych podnikov vyuZivajlcich kontroling na celkovom pocte tychto podnikov je
31 % (Obrazok 4). Je nutné podotknut, ze z hladiska velkosti podniku maji kontroling
zavedeny vSetky vel'ké podniky, ktoré sa na prieskume zacastnili.

m Ano
ENie

OBRAZOK 2 VYUZIVANIE KONTROLINGU V PODNIKOCH RODINNEHO A NERODINNEHO TYPU
Zdroj: vlastné spracovanie

| | AHO | | All()

mNie mNie
OBRAZOK 3 VYUZIVANIE KONTROLINGU V RP OBRAZOK 4 VYUZIVANIE KONTROLINGU
Zdroj: vlastné spracovanie V NERODINNYCH PODNIKOCH

Zdroj: vlastné spracovanie

V nadvéznosti na vyskumnu otazku V2 respondenti, ktori kontroling vo svojom podniku
nevyuZzivaji, mali moznost uviest, ¢i ho planuju implementovat’ v budicnosti. AZ 45 %
Z tychto respondentov sa vyjadrilo, Ze ho planuji implementovat’ bud’ v kratkodobom ¢asovom
horizonte (do troch rokov) (38%) alebo v dlhodobom ¢asovom horizonte (za viac ako 3 roky)
(7 %) (Obr. 5).
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® Plan v kratkodobom
¢asovom horizonte
Plan v dlhodobom
¢asovom horizonte
= Nie

OBRAZOK 5 ZAUJEM PODNIKOV O IMPLEMENTACIU KONTROLINGU
Zdroj: viastné spracovanie

Vysledky prieskumu, ktorého dolezitou stcastou bola taktiez identifikdcia RP
pdsobiacich v odvetviach drevarskeho a ndbytkarskeho priemyslu na Slovensku preukazali
vacSinové zastupenie tohto typu podnikov. Na zéklade uvedené¢ho mozno potvrdit’ dolezitost’
RP pre hospodarstvo SR. Z dovodu zna¢ného vyznamu RP a potencialu DSP stat’ sa pilierom
slovenského hospodarstva je potrebné venovat’ zvySenll pozornost’ prave tymto podnikom. V
dne$nom svete globalizacie a turbulentne sa meniacom podnikatel’skom prostredi je pre Gspesné
podnikanie nevyhnutna schopnost’ promptne reagovat’ na zmeny na trhu. Toto si vyzaduje
okamziti  dostupnost’ relevantnych informacii zabezpeCujucich plynuly priebeh
rozhodovacieho procesu (Joswig, 1992). Spravne ekonomické rozhodnutia su teda kI"i¢ovym
faktorom tuspechu v podnikani. Priklada sa im Coraz vi¢si vyznam a to najmé v podmienkach
trhovych nerovnovdh a ekonomického poklesu, ktoré su Coraz beznejSie na domécom aj
globalnom trhu (Grzegorzewska et al., 2017). Pre podniky je nevyhnutné zavadzat a
uplatiovat’ inovativne metoddy riadenia podniku. Jednym z takychto systémov, ktory poméaha
odhalit’ problémy a riesit’ ich integrovanym sposobom je kontroling (Tamuleviciené et al.,
2019). Kontroling ako efektivny nastroj aktivneho riadenia buducnosti, ktorého podstata
spoc¢iva v podpore manaZzérskych rozhodnuti ziskava ¢oraz viac na vyzname (Sedliacikova et
al., 2012; 2021). Do buducnosti je potrebné odstranit’ limiticie vyskumu a teda ziskat
dostato¢ny pocet vyplnenych dotaznikov, aby bolo mozné vysledky prieskumu zovseobecnit’
na cely zakladny subor, t. j. na vSetky drevarske a nabytkarske podniky posobiace na Slovensku.

ZAVER

Ciel'om prispevku bolo identifikovat’ aktudlny stav vyuzivania kontrolingu v rodinnych
a nerodinnych podnikoch pdsobiacich v drevarskom a nabytkarskom priemysle na Slovensku.
Dolezitou sucastou vyskumu bola taktiez identifikdcia rodinnych podnikov pdsobiacich
v predmetnych odvetviach zddévodu absentujucej definicie rodinného podnikania
Vv legislativnych podmienkach SR. Prieskum v tejto oblasti preukazal, ze vdc¢Sina drevarskych
a nabytkarskych podnikov patri medzi podniky rodinného typu (az 73 %). V oblasti uplatnenia
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kontrolingu v predmetnych podnikoch vysledky ukazali, ze az 70 % respondentov nevyuziva
kontroling vo svojom podniku, pricom percentudlny podiel rodinnych podnikov vyuzivajucich
kontroling na celkovom pocte rodinnych podnikov je 30 % a percentudlny podiel nerodinnych
podnikov vyuzivajicich kontroling na celkovom pocte tychto podnikov je 31 %. Ako pozitivum
mozno oznalit, Ze az 45 % podnikov v stc€asnosti nevyuzivajicich kontroling vo svojom
podniku sa vyjadrilo, Ze ho planuju implementovat’ bud’ v kratkodobom ¢asovom horizonte (do
troch rokov) (38%) alebo v dlhodobom ¢asovom horizonte (za viac ako 3 roky) (7 %). Po
ukoncéeni empirického prieskumu je viziou navrhnit’ rdmcovy koncept kontrolingu ako aj
sposobu jeho implementdcie vhodny drevarske a nabytkarske podniku rodinného typu, ktory
moze pomoct tymto podnikom zlepSit' svoju konkurencieschopnost’, vykonnost, finan¢né
zdravie a nasledne trvali udrzatelnost’.
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META-ANALYZA PUBLIKACIi PRENOSU
POZNATKOV DO PRAXE NA BAZE RIU MODELU

Jan Matus Urbancik - Jaroslav Salka

ABSTRACT

Effective transfer of scientific knowledge to practice is irreplaceable tool for solving
challenges resulting from climate change. Quality and effective political decision could
be achieved only on base of high-quality scientific knowledge and consecutive
implementation to practice based on acceptance of solution by all involved actors. RIU
model of knowledge transfer is one of the newest models of knowledge transfer based
on high quality research, pluralistic integration, and democratic political utilization.
Meta-analysis of articles was conducted based on qualitative and quantitative factors.
Meta-analysis provides overview of the influence of different factors on knowledge
transfer, methods of data collection and analysis, their most frequent combination,
thematic focus of knowledge transfer, success rate of knowledge transfer. Results of
meta-analysis contributes to the deeper overview of knowledge transfer and shows
potential of RIU model for subsequent research.

Key words: RIU model, Meta analysis, scientific knowledge transfer

UvoD

Vo svete je zvySujuci sa dopyt po vedecky zalozenych politickych rozhodnutiach na
narodnych a lokalnych Grovniach. Tato situdcia je najviac vyrazna v oblastiach zalozenych na
vedeckych poznatkoch, ako je lesnictvo, kde sa problémy stavaju komplexnejSimi (Saterson a
kol., 2004). Problémy udrzatel'nosti m6Zu byt’ len vhodnymi politickymi rieSeniami, iba ak st
zaloZzené na relevantnej vedeckej expertize. Nové poznatky su predpokladom pre riesenie
vzniknutych problémov (Bocher, 2019; Kirchner a Krott, 2020). Z tychto dovodov je
nevyhnutné zlepSovat’ prepojenie vedcov a politickych aktérov s cielom prekonania bariér
tvorby vedecky zaloZenych politickych rozhodnuti (Belcher a kol, 2019; Janse, 2008). Nie
kazdy vedecky poznatok je moZzné pouZit’ politicky a nie kazdy politicky problém je mozné
vyriesit pomocou vedy. Na tomto priklade je mozné vidiet, Ze linedrny model prenosu do praxe
nie je mozné pouZzit’ pre nezlucitenost’ vedy a politiky. Linearny model nie je mozné pouZit
ani v situaciach s mnohymi zainteresovanymi stranami (Bocher a Krott 2016; Bocher a Krott
2014), stakymito situaciami sa ale lesnicka politika pri rieSeni komplexnych
environmentalnych problémov Casto stretava. Preto je nevyhnutné spolupracovat’ s lokalnymi

komunitami a zainteresovanymi aktérmi s cielom presne definovat na aky problém
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implementovat’ vedecké poznatky (Allen a spol., 2017). RIU model je nastroj na analyzovanie
procesov medzi tvorbou vedeckych poznatkov a vyuzivanim tychto poznatkov politikmi
(Bocher a Krott, 2014; Do akol., 2019). Pomocou RIU modelu je mozné indetifikovat
a analyzovat’ tri dolezité a prepojené kroky vyskum, integraciu a vyuzitie (Nagasaka a kol.,
2016). Prakticku vyuziteI'nost’ RIU modelu je mozné vidiet’ na proaktivnom redukovani rizik
pri prenose poznatkov do praxe (Kirchner a Krott, 2020). RIU model zvyraziuje snahu
politickych a ostatnych aktérov presadit’ si svoje videnie sveta pomocou moci, zaroven je vSak
mozné pomocou RIU modelu identifikovat’ klI'aicové faktory v procese prenosu poznatkov do
praxe (Allen a kol., 2017).

METODIKA

Meta-analyza je kvantitativnou analyzou kvantitativnych a kvalitativnych $tadii. Na
rozdiel od reSerSe literatury sa zameriava na vztahy medzi rozliénymi faktormi a poskytuje
obsiahly prehl'ad existujuceho vyskumu (Imbeau a kol., 2001).

Na urcenie vhodnych publikacii na meta-analyzu sme postupovali nasledovne. Najprv
sme hladali vhodné publikacie na Web of Science a SCOPUS pomocou vyhladavania
klacovych slov, ,RIU“, ,Science-policy interface®, ,forestry policy”. Nasledne prebehlo
triedenie na zaklade abstraktov, ktorému nasledovalo podrobné precitanie publikacii, ktoré
sluzilo na druhé triedenie a zaroven ako kontrola uniknutych stadii na zaklade citacii.

Pomocou tohto vyhladdvania sme sa dostali ku tridsiatim publikdcidm. Tieto sme
nasledne vylucovali na zéklade ich vhodnosti pre na§ vyskum. na zaklade analyzy abstraktov
som vylucil 4 abstrakty, kvoli ich nerelevantnosti pre nds vyskum. Tomuto nasledovalo
vytriedenie d’alSich 4 publikacii, z toho na zaklade jazykovej nepristupnosti (1) a na zaklade
nedostatocného pokrytia sledovanej problematiky (3). Na analyzu sme nakoniec pouzili 22
publikécii.

VYSLEDKY

RIU model je vcelku novym, preto je jeho pouzitie len v rozmedzi 9 rokov (Obr. 1). Je
mozné sledovat’ pomaly rast vyuzitia tohto modelu prenosu poznatkov do praxe. Publikacie
zameriavajuce sa na RIU model neprekrocili pocet 4 za rok.
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OBRAZOK 2 KRAJINA POVODU PUBLIKACIE, KRAJINA POVODU VEDECKYCH INSTITUCII PODIECAJUCICH SA NA
VYSKUME

Najvacsi podiel na pouziti RIU modelu ma Nemecko (Obr. 2), ¢o sa da odvodit
povodom RIU modelu v Nemecku, ajeho naslednym vyuzivanim vedeckych timov
naviazanych na autorov tohto modelu.
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OBRAZOK 3 CIELOVA KRAJINA VYSKUMU, KRAJINA NA KTOREJ PRIPADE PRENOSU POZNATKOV DO PRAXE
PREBEHOL VYSKUM

Cielova krajina vyskumu (Obr. 3) vyobrazila vyrovnanej$ie rozlozenie najviac
zameranych krajin. Nachddzalo sa tu Indonézia, Nemecko a Vietnam. Téato situacia
pravdepodobne odzrkadl'uje persondlne obsadenie vedeckych timov okolo autorov RIU
modelu, ktori ¢asto pochadzaju z krajin, na ktoré bol zamerany vyskum.
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OBRAZOK 4 TEMATICKE ZAMERANIE PUBLIKACII.

V tematickom zamerani publikacii (Obr. 4) je mozné vidiet' témy, ktoré su cielom
aktualnej spolo¢enskej objednavky na vyuzitie a obhospodarovanie prirodnych zdrojov. Okrem
Stadia limitov RIU modelu sa tu nachadza ochrana prirody, udrzatel'nost’ a obhospodarovanie
lesa. Ochrana prirody a udrzatelnost boli frekventovanejSie hlavne v cielovych krajinach
mimo Eurdpu, kde sa mnohokrat jednalo zachovanie vyznamnych biotopov aich vhodné
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vyuzivanie lokdlnymi komunitami. Z tohto mézeme odvodit’ vhodnost’ RIU modelu na rieSenie

environmentalnych problém.

25
20
15
10
5
0 I - | [ | [ |
Analyza Interview Pozorovanie  Skupinové Porovnanie Modelové Dotaznikovy
dokumentov diskusie situacie prieskum

OBRAZOK 5 METODY VYSKUMU POUZITE V PUBLIKACIACH.

NajcastejSie pouZivanou metdodou vyskumu pouzitou v publikdcidch je analyza
dokumentov (Obr. 5). Vykonanie analyzy dokumentov je nevyhnutné pre pochopenie situacie,
spracovanie podkladov pre nasledné metody vyskumu. Druhou najastejSou je interview,
Analyza dokumentov v kombindcii s interview tvorila najzastipenej$iu kombinaciu metod
vyskumu Vv celkovom pocte 12 (vid Obr. 6). Zvy$né metédy aich kombinacie boli
pravdepodobne pouzité podla Specifickych poziadaviek jednotlivych pripadovych Stadii.

® Analyza dokumentov

= Analyza dokumentov +
interview

= Analyza dokumentov +
interview + diskusie

Analyza dokumentov +
interview + diskusie +

pozorovanie
= Analyza dokumentov +

interview + pozorovanie

® Analyza dokumentov +
pozorovanie

= Analyza dokumentov +
interview + dotaznikovy
prieskum

OBRAZOK 6 KOMBINACIE POUZITYCH METOD
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m Uspech = Nelspech = Ciasto¢ny Uspech

OBRAZOK 7 USPESNOST SKUMANEHO PRENOSU POZNATKOV DO PRAXE

Uspech, pripadne Giastoény tspech skiimaného prenosu poznatkov do praxe, spolu
vykazalo 15 pripadovych stadii (Obr. 7), ¢o znamena takmer 70% mieru GspesSnosti.

= Bez modifikacie = Rozsirenie o analyzu moci aktérov
= RozSirenie o policy analyzu RozSirenie o analyzu advokacnych koalicii

OBRAZOK 8 MODIFIKACIE RIU MODELU POUZITE VO VYBRANYCH PUBLIKACIACH

Najcastejsia modifikacie RIU modelu (Obr. 8) st zamerané na analyzu moci, ¢o je
mozné prisudit’ dolezitosti moci aktérov v procese prenosov poznatkov do praxe.

ZAVER

Na zaklade poznatkov ziskanych pomocou meta-analyzy publikacii zameranych na
pouzitie RIU modelu pri prenose poznatkov do praxe mdézeme pozorovat’ niekol'ko hlavnych
zisteni. Napriek nizkemu poctu doterajSicho vyuzitia RIU modelu je mozné tento model
hodnotit’ ako model s pomerne vysokou mierou uspesnosti. Vacsina poznatkov o RIU modeli
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pochddza z vyskumnych inStitucii situovanych v Nemecku, ale je mozné predpokladat’ aj
postupné rozsirenie do ostatnych $tatov Eurdpy, pripadne Azie. Cielové krajiny vyskumu st
Casto krajinami s menej rozvinutym sektorom lesnictva a ochrany prirody. Témy tychto
pripadov su preto podobne orientované. NajcastejSie pouzivanou kombinaciou metoéd vyskumu
je kombindacia analyzy dokumentov a interview, publikacie bez interview boli zastupené len
V nizkom pocte 3. Meta-analyza publikacii nam ukdzala potencidl a moznosti vyuzitia RIU
modelu pre nasledné vyskumy na pripadoch prenosu poznatkov do praxe vo verejnej a lesnickej
politike.
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